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Yéu Ha Noi dau phai chi ngoi c¢a, hoai co

‘. VAN HUNG

on sau thap ky da qua di nhung mua thu nam

1954 van con dong mai trong ky trc nhing
nguoi con dugce sinh ra, 1om 1én & Ha Noi, nhét 1a
nhiing ai dugc song voi Thi D6 ngay khang chién.
Du Ha Noi da doi thay rat nhiéu ca bén ngoai cling
nhu bén trong, nhung nhitng ngudi Viét Nam song
noi dat khach qué nguoi van luén hudng tim hon
vé manh dét linh thiéng ngan nam yéu dau - noi da
di qua “mot thoi dan bom, mot thoi hoa binh”.

Yéu Ha Noi, lo ling cho manh dt kinh ky, ai
cling mong mudbn Ha Noi ngay mot hién dai, van
minh ma khong danh mat ban sic da dugc boi dip
qua hang nghin nam lich su. Ngay nay, Ha Noi da
dugc mé rong, dan s ting nhanh, bd mat do thi
d6i thay tirng ngay v6i nhiéu tdoa nha cao ting, ha
téng co so hién dai, cudc séng nhdn nhip, soi
dong hon. Nguoi Ha Noi trong tam trang vira
mung, vira lo. Mung vi Ha N§i ngay cang phat
trién, dugc quy hoach bai ban, dap tmg nhu cau va
chat lugng séng cuia thoi hién dai, hoi nhap. Lo vi
quy hoach Ha Ndi con chép va, bi pha vo, ha téng
chua déap tng v6i phat trién, boc 16 nhiéu bat cap,
kho khic phuc va cham dugc tiép thu. Y thtrc
cong déng, xa hoi cua mot bd phan nguoi dan bi
mai mdt, thut lui, di nguoc voi xu hudng phat
trién cua thanh phé van minh, hién dai.

Ha Noi ¢6 kinh hang nghin nam tudi dang dan
xuéng cép. Nhiing di tich lich sur, khu vye dan cu,
phé ¢6 bi hu hong du da dugce ton tao, sua chira,
bao ton nhung van chip va, chua tuong ximg véi
yéu cau gin giir. C6 thé do thiéu kinh phi xdy moi,
hay ciing c6 thé do tim nhin quy hoach qua ngin
nén Ha Noi rét thiéu noi sinh hoat van héa cong
dong. Bao tang, khu di tich lich str thuong dugc
“ludng dung” vao hoat dong kinh doanh dé ting
ngudn thu cai thién cudc séng; c6 noi con tro thanh
bai tréng gitr xe qua dém, noi ban d6 an udng. ..

Cudc sdng thoi co ché thi truong, loi ich nhom
va ca “cai kho bo cai khon” da lam cho Ha Noi
tro nén cii ky, nhéch nhac, nham nhd mot cach
dau long. Mat nudc HO Tay chua duogc tra lai su
trong sach sau nhiéu nim bi mai mét dién tich;
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nhiéu du thuyén cii nat nam chénh énh, lan at mat
nude; nude thai quanh hd am i gay 6 nhidm... Ha
Noi thuong xuyén bi ngap ung sau mdt vai con
mua ning hat. Ha Noi un tic giao thong mdi ngay,
mdi gio. Ha Noi ¢6 xua nhu dang lot thom trong
su bao vay cua nhitng nha cao ting hién dai. Ha
Noi nong rat mdi khi ning to vi mat dn cay xanh
tram tudi va cdy méi chua kip ra tan. Ha Noi
khong con ao ho diéu hoa, kénh thoat nudc xwa da
bi bé tong hoa thanh nha...

Ngay vui nhung van phai ké nhirng chuyén
budn. Hom nay, mdi khi nhic dén nhiing bét cap,
ton tai ciia thanh phd vi hoa binh, nguoi ta lai phai
¢b ru ban than bang nhing 10i bién minh “cudi ra
nudc mat”: “Ha Noi khong véi dugce dau, mubn
nhanh thi phai tir tu”. Béi vay nén cai khong ai
mudn lai dén rat nhanh: hét dat, hét ao hd, hét cay
xanh, thay vao d6 1a nhirng rung bé tong ctia nha
cao tang... Su birc xic vé moi truong séng ngay
cang taing mdi khi hé vé, mdi khi tham gia giao
thong gio cao diém, mdi khi thoi tiét doi thay. ..

Nho va yéu Ha Noi dau phai chi 1a ngoi ca,
hoai ¢d, mdi nguoi hay lam mot viéc cu thé dé
hoa giai nhitng bét cap vo 1y, dé giap Ha Noi lay
lai nét c¢6 kinh, tham nghiém, thanh lich, quyén rii
cua chinh minh. Ha N¢i 1a gia tai lich str vo gia
cua dit nude nay, dan tdc nay, Ha Noi can trach
nhiém béao vé cua tat ca moi nguoi, tr vi¢e l[am
nho nhét.

“Dii ¢6 di bon phwong troi, long vin nhé vé
Ha Ngi. Ha Noi cua ta, Thu do yéu ddu, mét thoi
dan bom, mot thoi hoa binh”. Lo1 bai ca vang 1én
mdi khi thu vé lai nhic nhé chung ta cung nhau
dung xay phat trién Ha Noi trong tam thé tran
trong, gitt gin bang dwoc nhiing gi dd c6 trong
lich sur.

Pung dé Ha Noi xua chi con 1 hoai niém
trong tho ca, nhac hoa, hdy gilt mai nhiing hang
me, hang sdu, hoa sita, tén phé, tén lang; hay
nhanh ctru léy nhiing con séng, ho ao bj l4n, lép, 0
nhiém... Mdi chung ta xin hay thé hién tinh yéu
Ha Noi ctua chinh minh!m
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Cac du an BT can cham thit cach lam
theo kieu “lay con ga doi ky muoi”

TS. TRAN DU LICH - Nguyén Vién truéng Vién Kinh té TP. Ho Chi Minh, Thanh vién T6 tw
vén kinh té ciia Thii twéng Chinh phii tra 16i phéng van Dic san Bio Kiém toan

Thuwa éng, thoi gian gan daiy,
sw “no rg” cia cac dw an BT tai
nhiéu dia phwong di tao ra
khéng it ban khoan trong dw
Iudn ciing nhw trén cdc dién
dan bdo chi. Bdan thdn ong danh
gid nhw thé nao vé hinh thirc
ddu tw nay?

Thuc chit, BT la nha dau tu
mg vbn thi cong trude, sau do
trén co sO gia tri cong trinh, Nha
nudc sé tra lai bang quy dat
hodc bang tién, hodc ca quy dat
ca tién. Vi du, Du 4n Tan Son
Nhat - Binh Loi - Pham Van
Pong & TP. HCM 1a mot du an
tiéu biéu vé BT. Nha dau tu sé
nhan lai mot s6 khu dét tuong
ung voi gia tri cong trinh. DI
nhién, cong trinh d6 phai dugc
danh gia, kiém toan. Mot hinh
thirc BT kha pho bién hién nay
1a doi dat 1ay ha tang.

Tuy nhién, d6i v6i cac du an
BT, c6 2 van dé dit ra:

Thir nhat, viéc danh gia gia tri
cong trinh khi nha dau tu xay
dung mang tinh chat chi dinh,
khong thong qua du thau vé gia.

Thit hai, quy dat Nha nudc
giao cho nha dau tu mac du
dugc co quan c6 tham quyén
danh gid nhung cling khong qua
dau gia va ciing khong qua thi
truong. C6 ngudi nodi, cach lam
nay gidng thoi ky chua co tién
t¢, ngudi ta dem mudi doi 1ay
con ga, d6i lay gao. Con khi loai

nguoi da co6 thudc do chung la
tién thi phai ldy tién lam vat so
sanh chung. D1 nhién, cac dy an
nay déu lay tién dé so sanh
nhung thuc chat déu dugc danh
giad chu quan, khong thong qua
thi truong. Cach lam nay sé
khong tranh khoi nhitng tiéu
cuc, lang phi.

Nhuw ong noi, day la cach
lam khong tranh khoi nhitng
tiéu cwc lang phi, nhung co mgt
thwe té la nhiéu dia phwong
hién nay vén tiép tuc lira chon
ddu tw theo hinh thirc “déi dit
ld'y ha téng”. Ong binh lugn gi
vé thuee té nay?

Tai sao chung ta khong dau
gia dat roi ddu thau xay dung
cau, duong? That sy, to61 khong
hiéu. Toi nghi, giai doan trudc
day con kho khan thi c6 thé 1y
giai sy lva chon phuong thirc

d6, nhung bay gid co ché thi
truong da kha rong, c6 qua
nhiéu nha dau tu c6 thé tham
gia. Tai sao khong dau thau xay
dung theo phuong thirc ing vén
trude thanh todn sau ma phai chi
dinh thau?

Tham chi, c6 du 4n BT, nha
dau tu kéo dai cong trinh do
thiéu ning lyc tai chinh, phai
cho khai thac quy dat dé 1y tién
x4y dung cong trinh doi dat. Noi
ndém na, day chinh la hién tugng
“cui dau dun hat ddu”, xudt phat
tir viée nha dau tu khong co
von, tat ca di vay ngan hang lam
tang chi phi tai chinh, doi gia
cong trinh. Nguoc lai, cling c6
trudong hop nha dau tu phai ing
tién cho chinh quyén dé giai toa
dén bu. Vé nguyén tic, chinh
quyén phai c6 mot nguén von
d6i tng nao d6 dé thuc hién
trude mot sb viée. Tuy nhién,
chinh quyén khong c6 tién va
ngan sach nhung lai muén co
cong trinh. RS rang, ching ta
khong thé néng voi thuc hién
cac du an nhu vay dé nguoi dan
phai ganh chiu hau qua.

Vi tinh trang nay, trong giai
doan toi chung ta nén co dinh
hwdng nhw thé nao doi véi hinh
thivc ddu tw BT, thua éng?

Hién nay, ngudn von cho phat
trién ha tang, von trai phiéu, von
Chinh phii rit kho khan. Co ban
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TRO CHUYEN CUOI THANG

1a chung ta chi c6 “von mdi” nén
phai 1am sao dé sir dung s6 von
nay cho hiéu qua. Trong bi canh
do, chu truong thyc hién cac du
an BT van can thiét phai lam.

To6i cho réng, BT thuc su la
mdt phuong thie huy dong
ngudn lyc, ching ta khong nén
chi trich. Néu phuong thirc d6
minh bach thi rat tdt, khong co
van d¢ gi. Toi thay nguoi ta van
lam nhu vay véi nhitng cong
trinh nho. Quan diém cua t6i 1a
ung ho nhung céc dy an d6 phai
thuc sy minh bach, cong khai
theo gia thi truong, khong co
chuyén chi dinh theo kiéu “lay
con ga ddi ky mudi”.

Viy, dé cdc dw dn BT thuc
sw minh bach, theo ong, chiing
ta cdn c6 gidi phdp nhw thé nao
cho vin dé nay?

Hién nay, ching ta hoan toan
c6 kha nang thyc hién cong khai,
minh bach cac du an BT theo 2
bude: Mot 13, dau thau xay dung
cong trinh véi diéu kién bit budc
1a phai thanh toan sau. Hai la,
trong qua trinh do, chung ta dau
gia quy dat dé lay tién tra cho
nha dau tu. Tai sao ching ta
khong thyc hién nhu vy ma
phai chi dinh thau?

Theo t6i, diéu chung ta huéng
t6i 1a phai dung thi truong dé
danh gia. Téi tin rang, khong
mot co quan tham dinh nao bang
thi trudng. Tt ca phai theo thi
truong ca dau vao va dau ra, chi
khong phai chuyén “con ga d6i
ky mubi” theo kiéu 6ng nay dinh
gia ky mudi, 6ng kia dinh gia
con ga rdi doi sang ngang.

Tém lai, doi véi cac du én
BT, cong trinh xay dung phai
thong qua déu thau con quy dét
1a phai d4u gia. Chung ta hoan
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toan co thé 1am nhu vay dé minh
bach va chéng tiéu cuc. Day 1a
nguyén tic lam dung va ching ta
phai hudng téi nguyén tic nay.

Phai thiy r& nguyén nhén cia
nhirng tiéu cyc ¢ day 1a do con
ngudi, dimg d6 cho phap luat.
Quy dinh vé dau thau, dau gia...
1a c6 hét, nhung céu chuyén
“quan xanh, quan do” dau phai
do phap luat. Nguyén nhan xut
phat tir con nguoi, tur trach
nhiém ctia nguoi dung dau cac
co quan. Tét ca cac luat déu
tham khao tir nhiéu nudc, vay tai
sao nguoi ta lam dugc con ching
ta thi khong?

Boi vay, toi cho déy 1a van dé
thyc hién. Néu nha dau tu khong
¢6 von, chu yéu di vay va sir
dung trude quy dat hoan doi dé
tao von thi s& 1am méo moé chu
truong BT. Mot trong nhiing tiéu
chi dé d4u thau dy an BT hay
BOT la nang luc tai chinh cua
nha dau tw. Néu nha du tu chi
yéu dya vao tién vay ngan hang
dé thyc hién thi chi phi tai chinh
cta dy 4n s& cao va tat ca don
vao gia tri cong trinh. Chi dinh
nha dau tuv BOT, BT ma khong
qua dau thau 1a cach l1am tao diéu
kién cho nhitng nha dau tu “tay
khong bit giac”.

Nhiéu sai pham cua dw dan
BT thoi gian qua dwoc phdt
hién badi cdac co quan thanh tra,
kiém todn. Hinh thirc diu tu
nay ciing sé la mot trong tim
kiém todn ciia KTNN trong nim
2018. Pé cdc cudc kiém todn
nay dwgc dung va trung, theo
ong, KTNN nén lwu y nhitng
ngi dung gi?

To61 cho réng, truoc hét,
KTNN phai danh gié ro nang
luc tai chinh cua nha dau tu cac

dy 4n BT d6. Néu nha dau tu
trung du an BT roi ban lai thi s&
gy nén nhitng that thoat 16n vé
gia tri cong trinh. Vi dy, nha dau
tu ban lai dy an nay dé lay vai
chuc % thi ciing déng nghia
cong trinh do mat vai chuc %,
chua ké nd van c6 thé tiép tuc bi
bén di, ban lai Mot du an ma bi
mAy tang, may 16p lay % nhu
véy thi cudi cung tién cho cong
trinh d6 khong con lai bao
nhiéu, d6 la chua ké céc tiéu
cuc khac.

Thir hai, t6i dé nghi KTNN
phai xem xét c6 tiéu cuc trong
thiét ké khong? Boi mdt nguyén
tac, phi thiét k&, phi dy 4n 1a tinh
trén gié tri cong trinh. Viéc thiét
ké du an nhu vay c6 phu hop hay
tat ca cung ddy gia cong trinh 1én
dé mdi bén déu co loi? KTNN
phai lam rd didu d6. Thuc té,
nhitng cdy cau khong can thiét
phai xdy cao nhu vay nhung nha
dau tu van lam dé day gia lén.
KTNN phai 1am rd tir khau thiét
ké, giam sat thiét ké cho t6i thi
cong cong trinh chtr khong phai
chi kiém toan gia tri cong trinh.

Thir ba, can 1am rd tha tuc chi
dinh nha dau tu BT. Nhimg cong
trinh chat luong kém, chi phi cao
s& khong tranh khoi sy khut tt
trong quy trinh chi dinh nha dau tu.
Day la khau dé phat sinh tiéu cuec.

Van dé quan trong 13 phai
minh bach ngay tir khi bit dau
trién khai cac dy an BT, khong
nén dé chirmg nao KTNN vao
cuoc thi méi “l1oi” ra cac sai
pham. Néu cac du an BT déu
minh bach, cong khai ngay tir
dau thi viéc kiém toan hay thanh
tra cling s€ khong phai la cong
cu bit budc nhu hién nay.m

Xin trdn trong cam on ong!

XUAN HONG (thuc hi¢n)
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Khan truong doi mei to chuc
va hoat dong clia cac don vi
st nghiép cong lap

\. MINH ANH

Thoi gian qua, Viét Nam da thwe hién nhiéu chinh sach, bién phap ddi méi
td chirc, hoat ddng cla cac don vi sw nghiép cdng lap (SNCL) va bwéc
dau dat dwoc nhivng két qua quan trong. Tuy vay, linh vec nay van ton tai
nhiéu bat cap, yéu kém, nhat |a trong van dé té chirc lai co ché, chinh
sach, nang cao chat lwong dich vu cdng dé& hwéng téi muc tiéu cong bang
va hiéu qua. Truwdc thue trang trén, Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa XII da théng qua Nghi quyét vé viéc tiép tuc déi mai hé thdng té chire
va quan ly, nang cao chat lwong ciing nhw hiéu qua hoat déng cla cac

don vi nay.

Nhiéu yéu kém va bt cap tai
cac don vi SNCL

Hién nay, chura ké dén cac t6
chirc, bién ché trong nganh cong
an, quan doi va khu vuc DNNN, ca
nude da c6 khoang 58 nghin don vi
SNCL véi 2,5 triéu bién ché, giir
vai trd chii dao, cung cip hau hét
dich vu sy nghiép cong, lién quan
dén moi nguoi, moi nha, nhu: dich
vuy té, gido duc - dao tao, khoa
hoc - cong ngh¢, van hoa, thé duc
thé thao...

Theo 6ng Bui Anh Binh - Pho
Vu truong Vu Tai chinh Hanh
chinh su nghi¢p, Bo Tai chinh - qua
trinh d6i méi chinh séch tai chinh
don vi SNCL bét dau tir nim 2002
dén nay da dat dugc mot 36 két qua
budc dau. Tuy nhién, cac dinh mirc
kinh té - k¥ thudt con thiéu nén gy
kho khan trong viéc xac dinh don
gia ddt hang, d4u thu ciing nhu
trong qua trinh quan ly, 1 trinh tinh
gia dich vu su nghiép cong rat
cham. Theo Nghi dinh s6

16/2015/ND-CP cua Chinh phu
quy dinh co ché tu chu ctia don vi
SNCL, nam 2016, cac don vi phai
tinh du chi phi tryc tiép vao tién
luong; nam 2018, phai tinh du chi
phi quan 1y va nam 2020 tinh du
chi phi khau hao. Thé nhung cho
dén nay, 16 trinh gia d6i véi don vi
sw nghiép y té chi méi xay dung
bude dau; con tiéu chuan dich vu
va c4c tiéu chi danh gia chat luong
dich vu cong thi chua dugc xay
dung, trong khi day 14 co so dé cap
kinh phi hoat dong va sap xép lai
cac don vi sy nghi¢p cong hoat
dong kém hiéu qua. Co ché quan
1y, cap phat NSNN phan 16n van
theo yéu t6 dau vao nhu bién ché
va tién lwong. Khi mé dich vu qua
hoat dong lién doanh, lién két, mot
s6 don vi chi chay theo ) lugng
dich vu ma khéng quan tam dén
chit luong, lam dung k¥ thuat dé
tang thu. Van dé giao tai san cho
don vi quan Iy theo co ché giao von
nhu DN con cham, viéc str dung tai

san cong con phan tan, ¢ noi lang
phi, hiéu suét thip, dic biét 1a nha
dat. Chinh sach khuyén khich va hd
tro cac co s& ngoai cong 1ap vé von
tin dung wu dai va dat dai chua
thyc sy binh déng. ..

Vi vay, theo 6ng Binh, cac don
vi SNCL can duoc déy manh
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
toan dién vé tai chinh, gén voi viée
tang cuong quan tri ndi bo va kiém
tra cua Nha nudce, gidm sat cua
nguoi dan va xa hoi. Phat trién thi
truong dich vu sy nghiép cong,
binh dang giira don vi SNCL va
don vi ngoai cong lap; cung ung
dich vu véi chat luong cao, ning
cao kha nang tiép can dich vu cho
moi ngudi dan, dong thoi giam chi
phi hd tro truc tiép cho cac don vi
su nghiép cong, tao didu kién tai co
cAu lai NSNN, tao nguén dé cai
cach tién luong.

Trong linh vuc gido duc, y té,
Béo c4o “Danh gia chi tiéu cong
Viét Nam: Chinh sach tai khoa
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VAN BE HOM NAY

huéng t6i bén ving, hiéu qua va
cong bang” do B Tai chinh va
Ngan hang Thé gi6i cong bd da
dua ra nhan dinh: hidu suat st
dung ngudn nhan lyc trong cac
nganh nay chua cao. Cu thé 1a,
thot lugng dimg 16p binh quan
clia gido vién cac cap phd thong &
Viét Nam thudc hang thip nhat
trong kh6i ASEAN (riéng tiéu hoc
thdp hon mirc binh quén cua
ASEAN 25%). Qua trinh giao
bién ché, tuyén dung vién chirc
cua nganh gido duc chua c6 sy
phdi hop nhip nhang gitta Bo va
S6 ndi vy, cac BO va s chuyén
nganh, HDND va thu truong cac
don vi su nghiép, dan dén sb
lwong va co ciu vién chirc khong
khép v6i nhu cau st dung ciia cac
don vi & ca cip trung wong va dia
phuong. Pic biét, hau hét cac
truong trung hoc co s& déu c6 tinh
trang doi du gido vién, chu yéu do
su bat cap giita cac bd mon ciing
nhu gilra cac truong.

Twong tu, trong linh vyc y té,
mac du Viét Nam co ty 1€ chi tiéu y
té so vi GDP cao so v6i nhidu
nudc trong khu vure nhung lai chua
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dat duoc két qua t6i vy, viéc mua
sam phi tap trung dd dan i tinh
trang chénh 1¢éch gia gitra cac dia
phuong. Nam 2010, chi tiéu cho
duoc pham chiém 43% tong chi
cho y té, bing 2,7% GDP, chiém
t6i 60% tong murc chi tra cua bao
hiém y t&. Bén canh do, s6 1an tham
kham bénh nhan trung binh cua
mot bac si ¢ Viét Nam mdi ndim
ciing it hon so v6i quic gia khac.
Dic biét, hidu suét tham kham &
tuyén huyén va xa con thap din
dén tinh trang khong khai thac hét
cong suat & tuyén co s va qua tai
ddi véi tuyén tinh va tuyén trung
uong. Theo Bao cao, Viét Nam con
¢6 kha ning nang cao hiéu suat sir
dung ngudn nhan luc nay...

Tai Hoi nghi lan thtr sdu Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa
XII, Tong Bi thu Nguyén Phu Trong
da khing dinh, viéc d6i méi to chur,
nang cao chit luong dich vu va hi¢u
qua hoat dong cta cac don vi SNCL
13 hét stic can thiét, ¢ ¥ nghia chinh
tri, kinh &, viin hoa, xa hoi, nhan
van siu sdc, gop phan vao su nghiép
phat trién dat nudc nhanh va bén
vimng theo dinh hudng xa hoi chu

nghia, thé hién tinh vu viét cia ché
d6 ta. Tong Bi thu dé nghi Trung
uong tap trung phan tich, danh gia
khach quan, toan dién tinh hinh,
nguyén nhan va bai hoc kinh
nghiém, tr d6 déra quan diém, muc
tiéu va dinh hudng tiép tuc day
manh d6i méi to chtic, ndng cao
chit luong dich vu va hi¢u qua hoat
dong cua cac don vi SNCL gin véi
bao dam 6n dinh chinh tri, xa hoi
noi chung cling nhu ttrng nganh,
linh vuc noi riéng.

Poi méi cac don vi SNCL Ia
nhiém vu trong tim dugc wu tién
trong thoi gian téi

Sau khi xem xét va thao luén vé
Dé an "P6i méi co ché quan 1y, co
ché tai chinh va t6 chirc lai h¢
thong cac don vi sy nghiép cong
1ap", Ban Chap hanh Trung wong
DPang da thong qua Nghi quyét vé
tiép tuc doi méi hé thong t6 chirc
va quan 1y, nang cao chat luong va
hi¢u qua hoat dong cta cac don vi
su nghiép cong lap. Pay dugc xem
la m&t nhi€m vu trong tam, duogc
Dang va Nha nudc uu tién hang
dau trong thoi gian t6i.




Trung wong yéu cau, cac don vi
SNCL phai khéan truong sip xép,
d6i méi o chirc va hoat dong phu
hop vé6i ddc diém tinh hinh cua
tung nganh, Iinh vuc va dia ban,
gin v6i ddy manh xa hoi hoa,
nhung khong thuong mai héa linh
vuc dich vu sy nghiép cong. Déy
manh viéc chuyén ddi cac don vi
su nghiép kinh t&, su nghiép khoa
hoc - cong nghé c6 du diéu kién
thanh DN, bao gdm c4 hinh thirc
cong ty c6 phan. D6i méi, ting
cuong ché d6 ké toan, hach toén,
kiém toan, kiém tra, thanh tra,
giam sat d6i véi cac don vi SNCL
twong ty nhu d6i véi DNNN.
Giam manh sy can thi€p hanh
chinh cua co quan chu quan vao
hoat dong chuyén mon, nghiép vu
ctia don vi SNCL; ting budc tién
t61 x04 bo "chii quan" theo co ché
cli. Xay dung, ban hanh dinh muc
kinh té - k¥ thuat d6i véi timg loai
hinh dich vu sy nghiép cong; tiéu
chi phan loai cac don vi SNCL;
tiéu chi danh gia két qua thyuc hién
nhiém vu va chét luong dich vu su
nghiép cong cua don vi SNCL
theo nganh, Iinh vuc; hé théng tiéu
chuan chtic danh nhitng ngudi lam
vi¢e trong don vi SNCL. Kién
quyét xtr Iy nghiém céc truong
hop lam cham, ¢d tinh trén tranh
hodc khong thuc hién nhiém vy
duoc giao va vi pham cac quy
dinh. Tang cuong cong tac kiém
tra, giam sat tinh hinh thyc hi¢n
cua cac don vi cung ung dich vu
su nghi¢p cong...

Dé thyc hién chu treong néi trén,
6ng Buii Anh Binh cho rang: Bo Tai
chinh can doi méi chinh séch tai
chinh trong cung cap dich vu cong.
Cu thé 14 hoan thién vin ban phéap
luét vé co ché tu chi d6i véi cac don
vi SNCL theo hudng tang cuong
phan cap va ting tinh cha dong cho

cac don vi nay. Cac B9, nganh, dia
phuong can quyét liét sap xép, giai
thé, sap nhap, tinh gian dau mdi,
bién ché; ban hanh danh muc dich
vu su nghiép cong str dung NSNN,
ban hanh dinh mirc kinh té - k§
thuat 1am co s& xac dinh chat lugng,
gia dich vu cong.

Giao quyeén tu chu tai chinh
cho don vi, tang s6 don vi tu dam
bao chi thuong xuyén, chi dau tu,
song phai quy dinh rd ngudn thu,
nhiém vu chi, phan phdi thu nhap
b sung.

Chuyén manh co ché cip phat
theo du toan sang co ché thanh
toan theo dat hang, giao nhiém vy
gan v6i s lugng, chét lugng san
pham, dich vy, ¢6 16 trinh cu thé
dé thyuc hién co ché dau thau cung
céip dich vu, tao diéu kién cho co
s ngoai cong lap cung tham gia
cung cap cac dich vy cong mang
tinh dac thu.

Day nhanh tién d6 chuyén doi
tir phi sang thuc hién gia dich vu sy
nghi€p cong theo hudng Nha nude
quy dinh khung gia, timg budc tinh
du cac chi phi dbi voi céc loai dich
vu co ban, thiét yéu. Dbi voi gia
dich vu cong khong su dung
NSNN, cén giao quyén tur chu cho
cac don vi quyét dinh theo nguyén
tac dam bao bu dap chi phi va co
tich Ity theo quy dinh vé gia.

Thuc hién co ciu lai chi
thuong xuyén theo hudng giam
cap chi thuong xuyén truc tiép ddi
véi cac khoan chi d3 duoc két cu
vao dich vu, danh ngué)n ho tro
truc tiép cho nguoi nghéo, ddi
twong chinh sach; tao diéu kién hd
trg cac don vi ngoai cong lap
trong viéc dau tu, nang cao chat
lwong dich vu; cho phép c6 phan
hoa dbi v6i don vi sy nghiép co
du diéu kién, gan véi giai quyét
tot cac van dé xa hoi.

VAN DE HOM NAY

Béo cao “Danh gia chi tiéu
cong Vi¢t Nam: Chinh sach tai
khoa hudng t6i bén viing, hiéu
qua va cong bang” thi dua ra
khuyén nghi: Viéc phan b gitra
cac linh vyc trong nganh giao duc
can duogc can ddi lai dé nang cao
co hoi tiép can cong bang hon &
cap hoc mam non va pho thong.
Trong chu ky 6n dinh ngan sach
2016-2020, trung wong nén phan
b6 ngén sach chi thuong xuyén
cho céc tinh theo dan s trong do
tudi, con cac tinh phan bd theo sd
hoc sinh nhap hoc. Sau nam 2020,
viée phan b ngén sach chi thuong
xuyén cho cac tinh s& theo s6 hoc
sinh nhap hoc.

Theo Béo cdo nay, doi ngii
gido vién va chuong trinh gido
duc cling can dugc co ciu lai dé
thoi lugng giang day cua giao
vién co thé duoc nang 1én, nhat 1a
d6i véi cip phd thong co so.
Muén khic phuc tinh trang doi du
gi4o vién, cac co quan lién quan
can xay dung ké hoach tuyén
dung trong trung han dé can doi
giita cung va cau, nang cao ty chu
cho cac don vi hanh chinh sy
nghiép ddi véi van dé tuyén dung
va st dung lao dong, dong thoi
phai dat viéc tinh gian, co cAu lai
bd may va bién ché khu vuc cong
1a giai phap chinh trong tong thé
cai cach hanh chinh cong.

Dé nang cao hiéu qua chi tiéu
cong trong nganh y té, giam chi
phi thudc cho ngudi dan, Nha
nudce can hinh thanh va trién khai
mot cach than trong co ché mua
sam tap trung cap qubc gia, dam
phén gia dugc pham, dong thoi can
nhéc ting cuong ning luc cho co
quan bao hiém xa hoi (hoac mot to
chirc khac) vé van dé giam sat
cling nhu danh gia doc 1ap déi voi
cac chi phi su dung dich vu 'y té.m
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Bao cao "Banh gia chi tieu cony
Viet Nam..."”: khuyen nghi chinh sach
cho hoat dony tai chinh va kiem toan

‘N THUY ANH

rong chu trinh ngén sach,

béo céo tai chinh va kiém
toan 1a nhitng khau cubi cing,
tuy nhién day lai la cac quy trinh
thiét yéu vira dam bao minh bach
va liém chinh, vira cung cép
thong tin can thiét dé 1ap du toan
ngan sach trong nhirng nam tiép
theo. Chinh vi vay, cac bao cao
vé ngan sach va bao cao tai
chinh phai thé hién r3 tinh hinh
tai khoa téng thé hién tai cling
nhu dy bao duoc ké hoach ngan
sach cua Chinh phu cho tuong
lai mot cach toan dién. Dé 1am
dugc diéu do, van dé hét stc
quan trong la bao cdo tai chinh
cua Chinh phu phai duoc lap
theo chuan muc ké toan quéc té,
su dung cac khai niém dugc
quéc té chap nhan.

D6 1a mot trong nhiing
khuyén nghi duoc néu trong Bio
cado “Danh gia chi tiéu cong Viét
Nam: Chinh sach tai khéa hudng
tGi bén ving, hiéu qua va cong
bang” cho giai doan 2010-2015
do B¢ Tai chinh va Ngan hang
Thé gidi (WB) vira cong bd. Bao
cdo dugc ky vong sé& giup cho
Chinh phui ¢6 thém cin cir dé
xay dung chinh sach va chuong
trinh hanh dong dung dén hon,
mang lai hi€u qua cao hon, dac
biét 1a dé xir Iy t6t hon muyc tiéu
tang truong kinh té di doi voi
giam nghéo va hoi nhap quéc té.
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Sau ché d ké toan cin duoc
thay thé bang mét bd chuin muc

Béo céo Danh gia chi tiéu
cong Viét Nam nhan dinh: bao
c4o quyét toan NSNN hién nay
chua trinh bay day du vé hoat
dong tai chinh cua Chinh phu.
Mic du bao cao tinh hinh thyc
hién ngan sach cua Kho bac Nha
nudc (KBNN) da bao gém toan
bd thu va chi thudc quy dinh cua
Luat NSNN, tuy nhién, sy hitu
ich cta thong tin nay bi anh
hudng do cach thirc hach toan
chuyén ngudn va do mot sd
khoan chi tiéu van chua duoc dua
vao ngan sach nhu céc khoan thu
tir phi dich vu.

Hién nay Viét Nam c6 6 ché
d6 ké toan bao gdm: ké toan
NSNN va kho bac; ké toan thué
noi dia; ké toan hai quan; ké toan
don vi hanh chinh sy nghiép; ké
toan ngan sach xa va ké toan quy
tai chinh. Cac ché do nay khong
dua trén mot bd chuan muc va
ché d6 ké toan théng nhat. Vi vay,
cac ché do nay can dugc thay thé
b'img mot bo chuan muc ké toan
thdng nhat dya trén Chuan muc
ké toan cong Viét Nam (VPSAS).

Chinh phu dy kién s& trién
khai VPSAS cua Viét Nam
tuong duwong v6i Chudn muc ké
toan cong qudc té (IPSAS) trén
co s& don tich. Tuy nhién, theo
WB, dé tudn thu day du cac

chuin myc don tich, yéu cau dat
ra la phai ghi nhan dugc toan bo
tai san c6 va tai san ng trong cac
béo cdo tai chinh hop nhat. Pay
14 mot nhi¢m vu rat 16n, doi hoi
phai xac dinh va dinh gia toan
b0 tai san c6 nhu cac bénh vién,
truong hoc, cong sd va ca tai san
ha ting nhu dudng sé, dap
nuoc... Trong truong hop khong
c6 du thong tin dang tin cay vé
gia tri lich sir thi can phai ap
dung cac phuong phap dinh gia
thay thé nhu chi phi thay thé sau
hao mon. Ngoai ra, toan b tai
san ng cling can duoc xéac dinh
va dinh gia, cac tai san ng nay
con bao gdm toan bd nghia vu
v6i ngudi lao dong - didu nay
thuong dugc xac dinh dya trén
ky thuat dinh gia bao hiém.
IPSAS doi hdi phai lap bao céo
tai chinh hop nhét bao gdm cac
don vi ma Chinh phu ¢6 lgi ich so
hitu va phan anh toan bd cac giao
dich lién quan dén cac hoat dong
va nghi¢p vu cia Chinh phu. Mgt
trong nhitng yéu cau dat ra 1a phai
trinh bay dugc s6 liéu du toan
ngan sach va phai giai trinh dugc
1y do chénh I¢ch 16n so voi dy
toan (néu co). Piéu d6 c6 nghia 1a
hodc NSNN phai bao gdm toan b
cac giao dich phat sinh tai cac don
vi ma Chinh phu c6 lgi ich s¢ hitu
(céac don vi va quy thudc so htru
cta Chinh phu) hodc phai c6 mot




-

budc riéng dé trinh bay thong tin
nha nudc hop nhat. Cho dui co
theo phuong an nao, didu can thiét
la phai loai bo dugc cac giao dich
ndi bd gitra cac don vi thudc pham
vi bao cao tai chinh ctia Chinh phu
dé tranh tring 13p nhu cac khoan
bd sung ngan sach cia trung wong
cho dia phuong.

Luét K& toan stra d6i nam
2015 da quy dinh vé lap bao cdo
tai chinh nha nudc, KBNN chiu
trach nhiém lap bao céo nay va
trinh Qudc hoi cing vé6i thoi diém
trinh quyét toan NSNN. Tuy
nhién, Luat K& toan 2015 khong
doi hoi bao céo tai chinh nha nudce
phai duoc kiém toén, vi vay WB
khuyén cao Viét Nam nén can
nhic quy dinh cac bao céo niy
can duoc kiém toan.

Xuét phat tir thuc trang trong
cong tac ké toan va bao cdo tai
chinh cho khu vuc cong, Bao cao
dua ra khuyén nghi: cac quy dinh
vé 1ap du toan va quyét toan
NSNN phai ¢6 su dong bd dé co
thé dé dang so sanh s6 dy toan voi

e T s

s6 thuc hién va chénh 1éch phai
duoc giai thich. Diéu nay c6 nghia
1a phi dich vu can duge dua vao
ngan sach va cach thic hach toan
chuyén nguén can dugc thay doi.
D trién khai IPSAS, budc di
can thiét thir nhat 1a Viét Nam can
xac dinh ro rang cac don vi thudc
khu vuc cong, cac hoat dong va
nghi¢p vu can dugc dua vao bao
c4o tai chinh hop nhét, dong thoi
phai dam bao ngudi doc hiéu rd
rang toan bd cac giao dich cua cac
don vi d6 da duoc dua vao bao
c40 tai chinh Chinh phu hop nhat.
Viéc trién khai IPSAS ciing
doi hoi Chinh phu phai 1ap bao
céo thuyét minh day du vé cac ché
d6 chinh sach ké toan quan trong.
Céc ché d6 d6 can duoc ap dung
nhét quéan & tat ca don vi thudc
khu vyc cong va phai sir dung
cling cac mau biéu cling nhu ké
toan do vé 1ap bao céo tai chinh
theo IPSAS. Viéc nay s& gitp dé
dang phén tich s6 thyc hién so véi
du toan va dé giai thich vé su
khac biét s lidu (néu c6). Boi vi

VAN DE HOM NAY

viéc trién khai IPSAS sé tao ra sy
thay do6i 1on ddi voi cac ché do ké
toan ¢ khu vuc cong hién nay cho
nén dé xuit vé 1ap bao cao tai
chinh hop nhat trén co s don tich
ctia Viét Nam can duoce tién hanh
than trong theo 10 trinh thich hop.
Qua trinh trién khai VPSAS can
duoc 16n ké hoach hop 1y voi mét
10 trinh chi tiét, trong do giai doan
déu bao c4o tai chinh nén duoc
xy dung theo co so tién mat co
mot s6 yéu t6 don tich sau d6 méi
chuyén sang tuan thu day dua
IPSAS dén tich.

KTNN cin gin két viéc phat
trién ning luc véi qua trinh cai
cach quan ly tai chinh cong

Lién quan dén KTNN, Béo céo
dua ra nhan dinh: Hién nay,
KTNN chu yéu tap trung vio
kiém todn tudn thi, tuy nhién
KTNN dang ngay cang ch trong
dén kiém toan hiéu qua hoat dong
va da dat dugc nhimng tién trién tot
trong viéc nang cao nang luc ¢
linh vuc nay. Nang luc kiém toan
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tai chinh cua KTNN dang duoc
phat trién voi du kién ap dung
phuong phéap kiém toan dia trén
rtii ro va gin két cac chuan muc
ctia KTNN v6i chuan muc quéc té
ISSAI bac 4.

Trong 5 nam (2011-2015), it
nhat 50% thu va chi NSNN dugc
KTNN kiém toan, phan 16n cac
B9, nganh trung wong, cac tinh va
thanh phé truc thudc trung wong,
cac tap doan kinh té nha nudc
duoc kiém toan 2 ndm 1 1an. Tt
nim 2007, KTNN da kiém toan
céc bao cao quyét toan NSNN
lam co s¢ dé Qudc hoi xem xét va
phé duyét quyét toan ngan sach
hang nam.

KTNN da cong khai nhiéu loai
bao cdo qua cac phuong tién thong
tin dai ching, trong d6 c6 cac bao
céo thuong nién vé tién do trién
khai cac kién nghi kiém toan va
két qua nhitng cude kiém toan quy
mo 16n dugce du luén quan tam.
Bén canh do, KTNN con bao cao
dinh ky vdi cac co quan ¢ thim
quyén theo quy dinh va chii dong
béo céo vé cac két luan kiém toan
dugc quan tam toi Quéc hoi va
Chinh phu. KTNN da c6 quy trinh
riéng vé theo ddi, giam sat viéc
thue hién kién nghi kiém toén, ty
1¢ thuc hién kién nghi kiém toan
trong nhitng nam gan day dat
khoang 70%...

Theo Chién lugc phat trién
KTNN dén nam 2020, luc luong
can bo cua KTNN s¢€ tang 1én
dang ké. Vé ndi dung nay, WB
khuyén nghi KTNN cén gan két
cac hoat dong dao tao cling nhu
phat trién nang lyc v6i nhing thay
d6i trong qua trinh cai cach quan
Iy tai chinh cong. Dong thoi,
KTNN can danh gia day du vé
nhu ciu luc lugong lao dong dua
trén ning luc, bao gdm ca phan
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tich vé nhiém vu du kién (s6
lugng va loai hinh kiém toan)
cling nhu ning luc va s lugng
can bo yéu cau ¢ mdi cap dé 1am
can ctr cho cong tac tuyén dung,
dao tao can bd va kha nang thué
ngoai hodc bo sung nguodn luc tir
khu vuc tu nhan (néu can).

KTNN céan duoc sir dung cac
thong tin trong co sd dit liéu qubc
gia vé tai chinh - ngén sach trén co
s& thong nhat v6i Bo Tai chinh.

Maic du KTNN c6 tham gia
thao luan vé viée lap ké hoach
NSNN ciing nhu nhiéu phién thao
luan toan thé vé du toan ngan sach
nhung lai chua dugc tiép can cac
tai liéu ké hoach ngén sach kip
thoi dé kiém tra, tham muu nén
con déng vai trd han ché trong
viéc xem xét du toan NSNN va
tham muu cho Qudc hoi.

Cin trién khai chirc ning
Kiém toan ndi bd & tat ca cac
don vi ciia Chinh phua

Vé kiém toan ndi bd, Béo cdo
nhan dinh: Viét Nam mai chi nhin
nhan chirc ning kiém toan ndi bd
la mdt ndi dung quan trong trong
kiém soat quan 1y tai chinh cong
trong thoi gian gan day. Chinh vi
vay, viéc xay dung chirc nang nay
trong khu vuc cong méi ¢ giai
doan so khai. Ngoai Luat Ké toan,
chwa c6 quy dinh cu thé vé khuon
kho kiém soat ndi bo va kiém toan
ndi bg. Luat K€ toan 2015 1an dau
tién quy dinh cac don vi ké toan
cong phai thiét 1ap mot hé thong
kiém soat ndi bo. Nghi dinh vé
kiém toan ndi bd cho ca khu vuc
cong va tu nhan da dugc B Tai
chinh xay dung.

Béo cao khuyén nghi, Nghi dinh
nay can quy dinh cu thé bd may
kiém toan ndi b¢ tai cac don vi du
toan cap 1 va tai toan bo DNNN

16n mot cach hop ly. Moi don vi
con lai cua khu vuc cong cling nén
duoc khuyén khich hinh thanh bo
may kiém toan ndi bo dé hd tro cai
thién vé quan tri, thyc hién trach
nhiém giai trinh va dam bao moi
truong kiém soét. Bao cdo nhan
manh, diéu hét strc quan trong khi
trién khai chirc nang kiém toan noi
bo trong khu vuc cong la phai dam
bao nhiém vu cia kiém toan noi b,
thanh tra va kiém toan doc lap
dugc phan dinh r0 rang, tranh trung
lap, chong chéo.

Nhirng van dé vé bio cdo tai
chinh va kiém toan néu trén can
duoc thuc hién déng bd nhim gop
phén nang cao trach nhiém giai
trinh dé hoat dong chi tiéu cong
mang lai hiéu qua 16n nhat.

Thu tuéng Chinh phu da yéu
cdu cac Bo, co quan trung uwong
va cac dia phuong lién quan c6
trach nhiém t chire thuc hién cac
khuyén nghi ciia Bao cao “Panh
gia chi tiéu cong Viét Nam: Chinh
sach tai khoa hudng dén bén
vimg, hidu qua va cong bang”,
ddng thoi dinh ky 6 thang phai
béo céo két qua thuc hién cac
khuyén nghi vé B Tai chinh dé
téng hop bao cao Thu tudng
Chinh phu.m

KTNN cén dugc st dung cée
thong tin trong co s6 di lieu quoc
gia vé tai chinh - ngan sach trén
o' sé théng nhat véi BS Tai chinh.

Mac du KINN c6 tham gia
thdo ludn vé viéc lép ké hoach
NSNN cGng nhu nhiéu phién thao
luan toan thé vé dy todn ngdn
sach nhung lai chua duoc tiép can
cée tai lieu ké hoach ngan séch
kip thoi dé kiém tra, tham muu
nén con dong vai tro han ché
trong viéc xem xét dy toan NSNN
va tham muu cho Quéc hoi.m
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Phat trién thuy dién vira va nhe:
“Vo tran” quy hoach va giai phap
cho hai toan an ninh nang luong

‘N HONG NHUNG

am bao an ninh nang luong

1 tién dé quan trong cho su
phat trién bén viing ctia mdi
qudc gia. Tuy nhién, phat trién
khong c6 nghia la chdp nhan
danh dbi bang moi gia. Su phat
trién “ndng” cua cac du an thuy
dién vira va nho thoi gian qua da
lam day 1én khong it quan ngai
boi thuce trang quy hoach thuy
dién thiéu kiém soét...

“Vo& tran” quy hoach thuy
dién vira va nho

Khoang hon 10 nam tr¢ lai day,
tan dung loi thé vé dia hinh véi s6
lugng song sudi 16m, do déc cao. ..
nhiéu tinh mién nai da coi phat
trién thiry dién nho 13 “con ga dé
trimg vang”. Tuy nhién, thuc trang
phét trién mot cach 0 at cac cong
trinh thiy dién nhung thiéu sy
gidm sat da gay nén khong it hé
luy khi cha dau tu quay lung. Va
sau nhiéu ndm trai tham do thu hut
dau tu, gio day, Ha Giang, Cao
Bing - cac dia phuong di dau
trong phong trao phat trién ning
luong & mién Bic - dd phai hing
chiu hang loat hau qua nhu mat
rimg, song sudi can tro day, du an
xay dung do dang, danh lam thing
canh anh hudng nghiém trong. ..

Chi tinh riéng Cao Bang, mic
du nam 2011, dia phuong nay da
loai bo 11 du &n thuy di¢n ra khoi
quy hoach, nhung hién van con
40 dy 4n nam trong quy hoach

v6i tong cong sut lap may hon
350 MW. Trong do, 24 du an
dugc tinh phé duyét nam 2007,
10 du an do B9 Cong Thuong phé
duyét, diéu chinh va 6 du an duoc
tinh phé duyét b6 sung. Theo quy
hoach nay, hé thong song Gam
v6i chidu dai khoang 60 km s&
phai “cong” té1 6 du an thuy dién.
Con tai Ha Giang, tir nam 2005
cho dén nay, ¢6 72 du an thuy
dién véi tong cong suat lap may
768,8 MW da duoc quy hoach.
Trong giai doan dau tir nam 2005-
2010, dia phuong nay dugc quy
hoach 26 duy 4n v&i tong cong suat
1ap may 474,9 MW. Trong khi do,
theo Quyét dinh s6 2737/QD-
UBND ngay 22/8/2008 cta
UBND tinh Ha Giang vé viéc phé
duyét quy hoach phat trién thity
dién vira va nho, thi sb luong du
an thuy di¢n nho giai doan 2 duoc

diéu chinh thém 34 du 4n. Mic du
hé théng thuy dién da dugc quy
hoach day dac trén hau hét cac
con song, nhung trong khoang
thoi gian tir cudi nam 2009-2011,
tinh nay van tiép tuc quy hoach
thém 11 du an véi tong cong suat
lip may hon 160 MW. Mii cho
dén thang 4/2013, sau khi cing
B¢ Cong Thuong ra soat cac du
an thuy dién, UBND tinh Ha
Giang méi loai bo 27 trong tong
s6 72 du an ra khoi quy hoach.
Dau vay cho dén nay, mdi con
song & day van phai gong ganh tir
3-6 dy an thuy dién.

Ly giai thyc trang trén, Gidam
ddc So Tai nguyén va Moi truong
tinh Ha Giang Hoang Van Nhu
cho biét: trude déy, cong tac lap,
tham dinh, phé duyét quy hoach
du an thuy dién chua sat véi thuc
té, thiéu sang loc ngay tir khi kéu

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 11
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goi. Vi thé, khong it chu dau tu
thiéu nang lyc va kinh nghiém da
“nhay” vao dau tu, dan dén viéc
phai thudng xuyén diéu chinh, loai
b6 nhiéu dy 4n khoi quy hoach.

Theo quy hoach thuy dién vira
va nho, ca nudc co 824 du an voi
tong cong suat 24.778 MW, dat
95,5% vé cong suat so voi tiém
nang kinh té. Trong d6, 343 du an
(cong suat 17.987 MW) d van
hanh khai thac, 165 du 4n (cong
suat 3.348 MW) dang thi cong
xay dung, 260 du an mai (cong
suat 3.050 MW) dang nghién ctru
dé dau tu xay dung, con lai 56 du
an (cong suit 393,5 MW) chua c6
chu truong dau tu.

Theo Quyét dinh s 2394/QD-
BCT ngay 01/9/2006 cua B
Cong Thuong quy dinh phan
ngudng thuy dién, di véi cac du
an thuy dién nho c6 cong suat
nam trong pham vi tir 1 = 30
MW, ca nude c6 714 du an (cong
sudt 7.238 MW) nam trong quy
hoach, trong d6, 270 du an (cong
suit 2.767,7 MW) da van hanh
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khai thac, 141 du an (cong suit
1.739 MW) dang thi cong xay
dung, 250 dy an (cong suat 2.466
MW) dang nghién ctru dé dau tu
xay dung, con lai 53 du an (cong
sudt 265,5 MW) chua c6 chii
truong dau tu.

Ph6 Cuc truong Cuc Dién luc
va Nang luong tai tao - Bo Cong
Thuong, B DPtic Quan cho biét,
trude nam 2013, cong tac quy
hoach thuy dién nhé do UBND
céc tinh té chirc 1ap, thim dinh
va quyét dinh sau khi c6 ¥ kién
thoa thuan cua B Cong Thuong,
song viéc quan 1y chua dong bo
d4 lam nay sinh nhiéu bét cap.
Cu thé, co tinh trang cac nha dau
tu "chay" xong duy 4n 1a trao ddi
mua di ban lai ma khong t6 chtrc
trién khai thyc hién nhu Giay
chting nhan dau tu di duogc cap.
Chua ké, nang lyc tai chinh va
nang luc quan ly du an ciia mot
s6 chu dau tu con han ché. Mot
s6 van ban quy pham phép luat
dang trong qua trinh hoan thién,
diéu chinh, b6 sung, xay dung

moi dé phu hop véi tinh hinh
méi nhu quy dinh vé quan 1y an
toan dap...

Thir trudng B Cong Thuong
Hoang Qudc Vuong thira nhan:
Cong tac quan 1y nha nudc vé thuy
dién mac du da duogc tang cuong
nhung van con mot s6 han ché,
trong d6 c6 nguyén nhan la cac co
quan lién quan ¢ dia phuong con
han ché vé nhan luc, chuyén mon
va thiéu quan tim. Mot s6 chi dau
tu, tu van, nha thau chua nghiém
tac thuc hién, tham chi con vi
pham quy dinh phap luat trong qua
trinh dau tu, xay dung hodc van
hanh khai thac; nang luc quan ly
du an, thiét ké va thi cong cua
nhiéu don vi chua dap tng yéu
cau. Vi vay, chat luong ctia quy
hoach va cong trinh xay dung tai
mot sd du an chua déap ing yéu
cau, con vi pham quy dinh van
hanh, giy btrc xtic trong du luan.

Hudéng t6i phat trién thiy
dién bén virng, dam bao an ninh
niing lugng qudc gia




Thuyc hién Nghi quyét s6
11/NQ-CP ban hanh Chuong
trinh hanh dong cua Chinh phu
thuc hién Nghi quyét s6
62/2013/QH13 ngay 27/11/2013
ctia Qudc hoi vé ting cuong quan
Iy quy hoach, dau tu xay dung,
van hanh khai thac cong trinh
thuy dién, nhitng nam qua, Bo
Cong Thuong da chu tri, phdi hop
v6i UBND céc tinh tién hanh ra
soat, loai bé 468 du an va vi tri
tiém nang thuy dién voi cong suat
khoang 2.044 MW do khong dam
bao hiéu qua dau tu, tac dong ticu
cuc 16n dbi vi moi truong - xa
hoi (cha yéu 1a cac du an thuy
dién nho c6 cong suit thap)...

Moi day, tai Hoi thao “Quy
hoach thuy dién vira va nhd, phat
trién ning luong tai tao: an toan -
hiéu qua - bén vitng”, Thir trudng
Hoang Québc Vuong khéng dinh:
hién Chinh phu chua cho phat
trién lai 468 dy an thuy dién.
Trong khoang 5-10 ndm téi, néu
chi phi phét trién hé théng dién
tang cao thi s€ xem xét lai. Thoi
diém hién nay, tinh hi€u qua ctua
cac du an khong cao nén phai ra
soat dé xem xét bo sung, cap nhat
lai cac du an.

Vién trudng Vién Kinh té Viét
Nam Tran Pinh Thién cho ring:
chung ta hoan toan co thé bo
sung va tiép tuc thuc hién cac du
an thuy dién nho va vira, nhung
diéu kién tién quyét 12 can thay
d6i cac chinh sach, co ché, giai
phap dé bao dam loi ich dai han.
Viéc phat trién cac du an thuy
dién vira va nho 1a dé tan dung
tai nguyén va ciing la cach gidm
xay mdi cac nha may nhiét dién
than, vn giy ra nhiéu tac dong
tiéu cyc to1 moi truong. “Khoi
phuc nhung khdong phai theo cach
cil, theo phong trao ma phai theo

chién luge méi, tu duy méi” -
o6ng Thién nhan manh.

Theo Quy hoach di¢n luc
quéc gia giai doan 2011-2020
diéu chinh, dé phuc vu phat trién
kinh té - x4 hoi giai doan 2016-
2020 v6i mure tang truong GDP
binh quan khoang trén
6,7%/nam, dén ndm 2020, san
luwong dién san Xuét va nhap khéu
ctia Viét Nam can dat 265-278 ty
kWh va dat 572-632 ty kWh vao
nam 2030. Quy hoach ciing dat
ra muc tiéu, dén nim 2020, téng
cong suat lap dit cac ngudn thuy
dién dat 21.600 MW, nam 2025
dat 24.600 MW va dén ndm 2030
khoang 27.800 MW.

Dé phét trién bén viing va higu
qua thuy dién nho ¢ Viét Nam,
theo ong P6 Prc Quan, can phai
thuc hién 5 giai phap:

Mot la, nang cao hiéu qua
cong tac ra soat, danh gia quy
hoach cac cong trinh thuy dién
dang van hanh khai thac.

Hai la, tang cuong hon nita
nhiém vu trong tam cua cac co
quan quan ly nha nudc tur trung
wong dén dia phuong trong cong
tac kiém tra, giam sat, don dbe
viéc thyc hién va tuan thu cac quy
dinh cta phap luat.

Ba la, kién quyét xtr Iy cac
truong hop vi pham hoac khong
thue hién nghiém tuc cac quy dinh
hién hanh.

Bén la, ting cudng hon nita sy
phdi hop giita cac BO, nganh va
dia phuong dé thuc hién t6t cong
tac quan Iy quy hoach, dau tu xay
dung, van hanh khai thac cac
cong trinh thuy dién, tirg budc
tién t6i phat trién thuy dién mot
cach bén ving.

Nam la, Chinh phu, cac B9,
nganh chirc nang sém xem xét, bd
sung, diéu chinh cac nghi dinh,

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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thong tu, ché tai, thé ché dé kip
thoi dap g vé6i viée dau tu phat
trién thiry dién nho, dam bao hiéu
qué va bén viing.

bai dién Cuc bién luc va
Ning luong tai tao ciing cho biét,
thoi gian toi, B Cong Thuong s€
tham muu va trinh Chinh phu ban
hanh Nghi dinh vé thu hit dau tu
clia cac nha dau tu nude ngoai
trong dau tu phat trién thuy dién
nho & Viét Nam.

Nham phat huy hiéu qua trong
linh vuc ndy ciing nhu gop phan
dam bao an ninh nang luong, B
Cong Thuong s& dé xuét nhiéu co
ché, chinh séch uu tién di voi cac
nha dau tu thay dién nhé nhu didu
chinh mirc vén tu c6 cua chu dau
tu tir 30% theo quy dinh xudng
15%, tham chi c6 co ché wu tién
dé cac chu dau tu dugc vay voi 1ai
suét wu dai dau tu cho du 4n tir
World Bank... Bén canh do, cac co
quan chirc nang can kién quyét xir
ly cac truong hgp vi pham hoac
khong thyc hi¢n nghiém tc cac
quy dinh hién hanh vé quan ly dau
tu, chat luong xay dung cong
trinh, cam két bao vé méi truong...
theo quy dinh cta phap luat.

Thi truong Hoang Quéce
Vuong dé nghi: Thoi gian toi,
cac B9, nganh can tang cuong
phéi hop, thuc hién tbt cong tac
quan 1y quy hoach, dau tu xay
dung, van hanh khai thac cac
cong trinh thiy dién, tién t6i timg
budc phat trién thiy dién mot
cach bén viing trén co so hai hoa
giita yéu cau dam bao an ninh
nang lugng véi viée cép nudc
cho sinh hoat va san xuat nong
nghiép, gitta yéu cau vé phat
trién kinh té vi moi truong va
giit gin ban sic dan toc, nhat 1a
ving mién ndi, ving dong bao
dan toc thiéu s6.m
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Doanh nghiép lam tu thién - ding de
chinh sach tro thanh rao can

‘. BAC SON

Hién nay, nudc ta da trd thanh
nudc c6 muc thu nhap trung
binh, ddng nghia véi viéc ngudn
vién trg nhan dao, chuong trinh
tir thién cia cac to chirc phi chinh
phu, t6 chire quéc té sé bi thu hep
dan. Trong khi 6, viéc 1am tir
thién cua cac DN cho dén nay
van dang mang tinh so khai tur
phat; cac t6 chirc xa hoi (TCXH)
cling méi hinh thanh, hoat dong
thiéu co so phéap 1y. Van dé mau
chdt & day nam trong mdi lién
két ctia 3 chu thé lién quan truc
tiép 1a: Nha nudc - DN- TCXH.

DN ngay cang quan tim dén
cac hoat dong tir thién

Theo théng ké cua BO Noi vu,
nam 2014, Viét Nam co trén
52.000 hoi, 400 quy va co so bao
tro x3 hoi véi khoan dau tu hd
tro cho cac hoat dong tur thién
1€n t61 150.000 USD/nam. Khi
céc ngudn hd tro tir thién danh
cho céc t chirc phi chinh phu
quéc té giam dan, cac hoat dong
phat trién cong dong sé& can
ngudn lyc mai tir khu vyre DN,
Tur thién ctia DN dugc danh gia
la nguén tir thién 6n dinh,
chuyén nghiép va phu hop véi
xu hudng phat trién chung cua
thé gidi. Theo thong tin tir BO
Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, ngudn vn huy dong
Chuong trinh 30a ctia DN thu
dugc hon 3.000 ty dong, cao hon
huy dong tur dia phuong (hon
2.000 ty dong). Pidu d6 phan
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anh mot phan ngudn tai chinh
dau tu cho cac hoat dong tur thién
hién nay chii yéu dén tir cac DN.

Phén tich vé hoat dong tir
thién cua DN, ba T6 Kim Lién -
Giam dbc Trung tdm Gigo duc va
Phat trién (CED) - cho biét, &
Viét Nam hién nay, tur thién DN
¢6 ba cap d6 khac nhau:

Cdp dé thir nhat la, hd tro tix
thién khan cap nham giai quyét
nhitng nhu cau khéan cip cua cong
ddng hay nhom ddi twong cy thé
vuot qua kho khan trude mit.
Pay 1a ho tro tir thién thu hat sy
ung hd manh mé ctia DN véi tién
mat, hang hoéa, dich vu san ¢ va
su tham gia cua ngudi lao dong.

Cdp do thir hai la, hd tro tir
thién mang tinh chién lugc. Theo
d6, DN c6 thé sir dung da dang
kha ndng chuyén mon, ky thuat
va ngudn luc dé dau tu vao cac
chuong trinh tr thi¢n, chuong
trinh hd trg cong dong dai han
hon. Vi du, ky hop dong cung
cap nguyén liéu dau vao, tao
cong an viéc lam cho nguoi lao
dong dia phuong.

O cdp do thir ba, hd tro tir
thién tré thanh nhan tb mang lai
su thay d6i. Pay la nhitng chuong
trinh hd tro sang kién hodc y
tudong co tinh kha thi mang lai sy
thay dbi tich cuc vé xa hoi va moi
truong trén dién rong. Nhitng
sang kién va y tuong do6 co thé
gop phan giai quyét van dé 1on
ctia xa hoi, dong vai tro thuc day
su thay ddi tich cuc cho cong

dong va cho chinh DN.

Trén thuc té, da ¢6 nhiéu DN
tién dan timg cap do theo thoi
gian. Giai doan dau, DN hd tro
tién va hang dé ctru tro thién tai
(tir thién khan cip), sau d6
chuyén dan sang hd trg chuong
trinh dai han hon nhu hd trg cong
dong xay nha kién c6 dé phong
ngura, ing pho thién tai thay vi
ctru tro (tur thién mang tinh chién
luogc). O cép d6 cao hon, DN
chuyén sang hd trg nhing duy an,
nhitng chuong trinh 16n, trong do
ap dung cong nghé canh bao
som, nham tang kha ning phong
ngira, img phé dé giam thiéu rui
ro thién tai. Hoat dong nay dugc
danh gia 1 hd tro tir thién mang
lai su thay doi. Nhiéu DN thuong
coi viéc lam tir thién la trach
nhiém xa hoi thuong xuyén, dong
thoi 1a hoat dong gitp ho xay
dung hinh anh tich cyc, cung )
mdi quan hé v6i khach hang va
tao co hoi cho DN tiép can voi
cong dong va chinh quyén dia
phuong noi DN hoat dong hay
cung cip dich vy, hang hoa.

Tao niém tin dé DN dau tu
vao cac chwong trinh tir thién
dai han

Mic du duge danh gia cao vé
¥ nghia thiét thyc tir hoat dong tir
thién cua cong dong xa hoi, song
van ¢ nhiéu y kién dit ra xung
quanh hoat dong nay. Nhiéu don
Vl cho ring, ngoai ctru trg khan
cap, viéc 1am tir thién (nhat 13




cta DN) nén tap trung bai ban
hon dé gop phan x6a nghéo bén
ving, thay vi ndm nao cling di
lam tir thién bang hinh thuc trao
qua. Tuy nhién, ciing c6 nha hao
tam khéc lai cho rang, dé huéng
t6i bén vimng, nguoi dan ¢ ving
nghéo phai c6 cai an, cai mac, on
dinh nhu ciu truéc mat, nghia 1a
phai “c6 bot mdi got nén ho”.
Theo céc nha hoat dong xa hoi,
khi 1am tir thién nén xem xét diéu
kién cu thé dé “vira trao ca - vira
tang can cau”. Riéng voi DN,
b?lng nguén luc da dang, thuc
hién theo hudng “vira trao ca,
vira ting can cdu va chi cho cong
ddng cach ciu ca” thi s& mang lai
hiéu qua bén viing.

Thuec té cho thay, ciac DN
Viét Nam, nhét 1a DN nhé va
vira, mic du rat tich cuc tham
gia tir thién, nhung da sb chua
c6 ké hoach cu thé dé hd tro
cong ddng mot cach hiéu qua
hon; van con it DN tham gia céc
chuong trinh dai han, gop phan
giai quyét nhitng van dé vé moi
truong va xa hoi. Theo kién trac
su Tran Hitu Tho - Giam déc
thiét ké Gia M¥ Studio, cac

ngudn luc cua DN va cua x3 hoi
con rat nhiéu, nhung dé ngudn
luc Ay duoc két ndi va trg thanh
hién thuc, phai c6 4 bén tham
gia gom: Nha nudc, cong dong,
DN va cac TCXH.

Pong quan diém phai co “4
bén” ma 6ng Tho dua ra, 6ng
Nguyén Dién - Pho Giam ddc
VCCI ba Nﬁng nhan manh, méat
xich dé két n6i ngudn luc chinh
1a cac nhom trung gian: dau tién
1a hiép hoi DN; thir hai 1a céc to
chtre xa hoi, to chirc phi chinh
phu; thir ba 1a 1ap DN x4 hoi dé
kinh doanh, nhung trén 50% loi
nhuan phai dau tu tré lai cho hoat
dong xa hoi. Thuc té, nhiéu DN
san sang ing ho 1am tir thién
mang lai loi ich 1au dai, tuy
nhién, DN chi thyc sy yén tam
khi tim dugc nhiing nguoi tin
tuong, tam huyét, co nang luc dé
quan 1y dong tién cta ho. Viéc
lam do6 phai duogc ban thao mot
cach cong khai, dan chu, minh
bach trong cong dong.

Phai cong khai minh bach
va wu di thué cho cac khoan
dau tu tir thién
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ban phap luat va cac chinh sach
lién quan déu c6 tinh khuyén
khich cao d6i v6i DN lam tir thién
va hoat dong vi muc dich cong
ddng. Tuy nhién, cac khuyén
khich con ndm rai rac & nhiéu van
ban luat, nghi dinh, thong tu
huéng dan, lai thuong xuyén thay
ddi nén rat kho nam bt va thuc
hién. Hon nita, cac van ban luat
van duoc xay dyung theo cach tiép
can cil, khong thé theo kip su
phong phil, da dang cua thye tién.

Céc khoan thu cho céac ddi
tuong chinh sach, tai trg cho céc
nghién ctru khoa hoc chua dugc
huéng dan cy thé. Su hiéu biét
ctia DN vé céc chinh sich wu di
ctia Nha nudc lién quan dén tir
thién DN 1a rt han ché, cac thu
tuc phap 1y con rudm ra, phirc
tap, chinh diéu nay da gay tam ly
e ngai cho DN khi thyc hién cac
hoat dong tur thién. Mat khac, khi
DN dau tu vao cac hoat dong y
té, gido duc, xoa déi giam nghéo
thi khoan dau tu d6 phai duoc coi
1a mot chi phi hop 1y cia DN dé
khau trir vao thué.

- s

(Xem tiép trang 30)
15



CHUNG TAY KIEM TOAN
MOI TRUONG VI MUC TIEU
PHAT TRIEN BEN VUNG

LTS: Té&i day, trong khudn khé Dai hoi TS chirc cac Co quan
Kiém toan t6i cao chau A (ASOSAI) Ian thir 14, nwéc chi
nha Viét Nam sé& lwa chon chd dé cho Hoi nghi chuyén dé la:
“Kiém toan méi trwdng vi sy phat trién bén virng”. Dé gép
phan xay dwng hé thdng thdng tin lién quan dén sw kién nay,
Déc san Kiém toan xin tran trong gidi thiéu chuyén dé:
“CHUNG TAY KIEM TOAN MOI TRUONG VI MUC TIEU
PHAT TRIEN BEN VI'N@® Day ciing chinh 1a nhirng két qua
kiém toan va nhirng kinh Mghiém dwoc chia sé tir cac kiem
vién rwc tiép tham gia hoac chi dao cac cudc kiém toan
ong dong ASOSAI. Hy vong chuyén dé

am cua ban b
: B h '.:'3
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CHUYEN BE

GCan hang ha tru cot: phat trien
kinh té, hao vé méi truéngy
Va phuc l0i Xa hoi

Ong BLUCER WELINGTON RAJAGUKGUK - Trudng Dy an kiém toan dit dai va khoang
san, Uy ban Kiém toin Indonesia tra 10i phong vin ciia Pic san Kiém toin

Thua dng, “Kiém toin mdi
truwdng vi s phat trién bén
virng” sé Ia chi dé ctia Hoi nghi
chuyén dé lan thir 7 tai Pai hoi
T6 chire cac Co quan Kiém toan
tdi cao chiau A (ASOSALI) lan thir
14. Ong danh gi4 thé nao vé chi
dé dwoc lwa chon lan nay?

Toi cho réng, su lua chon chu
dé cho Hoi nghi chuyén dé lan thi
7 cuia KTNN Viét Nam tai Dai hoi
ASOSAI 14 1a hoan toan phu hop
v&i su phat trién chung cta khu vuc
kiém toan cong hién tai. Vén dé
quan trong la lam sao ching ta c6
thé dao sau hon nita vé chu d& nay.
Theo Muc tidu phat trién bén vimg
(SDG), phét trién kinh t&, bao vé
moai truong va ddm bao phuc loi xa
hdi cho nguoi dan 1a ba tru cot 16n
trong tién trinh phat trién ctia mdi
quc gia. Viéc can bang gitra ba tru
cot nay ludn 14 van dé méu chét.
Chiing ta khong thé hy sinh moi
truong dé doi lay tang truong Tuy
nhién trén thuc té, v6i cac quic gia
& chau A va chau Phi, tang trtrong
kinh té lai dang 1a yeu cau cap thiét
nén ho s& mong mudn phat trién
kinh t& hon bao vé méi truong. Boi
vay khi kiém toan, chiing ta phai
xem xét, danh gia hé thong chi tiéu
tai cac quic gia nay co dat duoc
SDG hay khong. T6i nghi, day la
nhiing van dé ma Hoi nghi chuyén
dé lan tht 7 t6i nén tap trung.

Hién nay, nhiéu van @ vé moi
truong nhu bién dbi khi hau, pha
rung, khai thac can kit tai nguyén
va nhimg van d& 6 nhiém khac déu
xudt phat tir su mat cn bang giita
ba tru cOt, g@)m: phat trién kinh té,
bao v¢€ mdi truong va dam bao
phuc loi xa hoi cho nguoi dan. Hau
hét, cac hoat dong kinh té déu sur
dung tai nguyén thién nhién lam
nguyén liéu tho nhu: gb cho linh
vuc xay dung, than da cho linh vuc
dau khi, dong thuc vat trong ring
cho nganh y té va thu cong my
nghé... Vigc st dung cac tai
nguyén thién nhién nay cling gy ra
nhitng tac dong x4u t¢i moi trudng,
tir d6 sé truc tiép hodc gian tiép anh
huodng t6i su phat trién kinh té va
phuc lgi cia nguoi dan. Hon nira,
nhiing tdc dong d6 khong chi sé
anh huong dén thé hé ngay nay ma
v6i ca nhitng thé hé mai sau. Do
vy, viéc can bang trong phat trién
kinh té, bao vé méi trudng va phic
loi xa hoi cho ngudi dan can phai
dugc duy tri lién tuc dé dam bao
cac muc tiéu phat trién bén viing
cling nhu giam nhe nhitng tac dong
xau c6 thé xay ra.

Thoi gian qua, Uy ban Kiém
toan Indonesia (BPK) d tién hanh
kiém toan viéc quan 1y, sir dung tai
nguyén dét dai va khoang san, muc
tiéu c6t yéu ciing 1a dé can bang
duoc ba tru ¢ot noi trén.

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn

Xin 6ng chia sé mdt s6 thong
tin cu thé hon vé cac cude kiém
toan nay?

O Indonesia, khi kiém toén tai
nguyén dat dai va khoang san,
chung t6i ch trong vao hai loai
hinh kiém toan chinh 14 kiém toan
béo céo tai chinh va kiém toan
tuan thu.

V& kiém toan bao céo tai
chinh, ching t61 xem xét céac
khoan ma cong ty nha nudc phai
tra cho Chinh phu khi c6 nhiing
hoat dong lién quan dén viéc
khai thac va st dung tai nguyén
dat dai, khoang san. Cu thé 1a
chung to1 s€ tap trung vao mot
s6 ndi dung trong tdm, ching
han, s6 tién va thoi diém tra tién
cua cong ty do6 co dugc thuc
hién dung nhu quy dinh hay
khong. Néu tra muon, chung toi
s& c6 kién nghi vé nhiing khoan
tién phat.

V¢ kiém toan tuan thu, ching
toi danh gia viéc tuan thu cac quy
dinh phap luat, phap 1y ddi voi
viéc quan ly va stir dung tai
nguyén dat dai, khoang san ctia
cac cong ty nay.

Mot trong nhiing ndi dung quan
trong ctia cac quy dinh vé bao vé
mdi truong la viée cac cong ty phai
tra mot khoan phi dé cai tao dat dai
sau qua trinh khai thac, sir dung
mo. Khoan phi nay rat quan trong,

17



CHUYEN BE

bdi qué trinh khai thac mo s€ gay
ra nhiing tac dong vé moi trudng,
dic biét 1a ddi véi rimg phong ho.
Thue té, theo quy dinh ciia phap
luat, rimg phong h 1a noi cam
khai thac. Boi vay, kiém toan vién
phai tim hiéu va rt khé dé nhin
thiy nhiig bang chimg bang mt
thuong. Nhung ddy 13 yéu cau
budc kiém toan vién phai phat hién
ra. O mét khia canh khéc, kiém
toan cling phai tim ra cac anh
hudng, cac tac dong x4u ctia viéc
khai thac tai nguyén thién nhién
d6i voi chét luong ngudn nudc,
khong khi va dét dai.

Két qua ciia nhimng cude kiém
toan nay tac dong nhu thé nao
dén vén dé thay ddi chinh sach
ciing nhw trong doi song kinh té,
xa hgi ¢ Indonesia, thwa 6ng?

Céc cudc kiém toan tai nguyén
dat dai va khoang san ma BPK
thuc hién tac dong trén 2 khia
canh chinh:

Mot 14 lam ting cac ngudn thu
cho Chinh phu. Diéu nay sé tac
dong dén cong dong khi cac
ngudn thu cia Chinh phu ting 1én,
x4 hoi s& c6 thém nhiéu du toan
dé sir dung cho cac chuong trinh
khac nhau.
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Hai 1a xa hoi va nguoi dan s€ co
mdi trudng séng trong sach va an
toan hon, boi cac cong ty, DN dugc
kiém toan déu biét rang, BPK s& tGi
kiém tra, danh gi4 cac hoat dong
cta ho theo luét dinh. Diéu nay
ciing gidng nhu viéc chiing ta vao
siéu thi, s€ c6 hé théng camera
giam sat. Cho nén, nguoi mua hang
s& khong thé trom cap.

0 day toi mudn nhdn manh, cac
cudc kiém toan nay s khong tac
dong, anh huong ngay tirc khic ma
n6 can thoi gian dé kiém chimg.
Tuy nhién, t6i cho rang, c6 lam s&
t6t hon khong, vi it nhat sau nhiing
kién nghi kiém toan ma chiing t6i
dua ra, cac don vi duoc kiém toan
s& phai c6 nhitng dong thai khac
phuc, sira chira. Chang han, sau khi
BPK kiém toan, mot cong ty di
phai tra 1 triéu USD cho Chinh phu
vi nhitng vi pham cua ho trong
quan ly, khai tac tai nguyén khoang
san. Viéc tra tién nay 1a vi cong ty
d6 mubn tranh nhitng diéu khong
t6t vé danh tiéng, ciing nhu viéc ho
s€ bi dua vao “danh sach den”. Khi
d0, ho khong thé 1am an ciing nhu
khéng thé “choi” dugc véi ai.

Vay Chinh phu Indonesia
no6i chung va BPK néi riéng da

¢6 nhirng giai phap nhw thé

nao cho vin dé khai théc, sir
dung tai nguyén thién nhién
bén viing?

Chinh phu Indonesia néi chung
va BPK noi riéng da c6 hé thong va
co ché riéng nham thuc day su phét
trién cia moi trudng sinh thai ciing
nhu viéc khai thac, sur dung tai
nguyén thién nhién bén viing.
Nhiing co ché nay dugce ky vong
khong chi thuc day loi ich ciia viée
str dung tai nguyén thién nhién va
mdi truong vi sy phat trién cua
quéc gia ma con gitip giam nhe rui
ro cua viéc gia tang hanh vi tan pha
moai truong. Bén canh d6, Chinh
phui Indonesia ciing ky két nhiéu
thoa thuan da phuong vé moi
truong ctng nhiéu chinh sach va
cac quy dinh c6 lién quan dén SDG,
1am nén tang cho viéc quéan ly tai
nguyén thién nhién bén vimg.

O cap qudc gia, thong qua cong
tac kiém toan moi trudng, cac SAI
¢6 thé xem xét céc tiéu chi cia
SDG, bao gdm tinh tuan thu cac
quy dinh va chinh sach dé hudng
toi phat trién bén vimg, gop phan
cai thién chat luong ting truong.

O cép khu vuc va toan cau, cac
SAI c6 thé gép phan thic diy muc
tiéu phat trién bén viing thong qua
viée phdi hop véi nhau ciing nhu
v6i cac t6 chire qudc té khac nhim
tang cuong nang luc cho hoat dong
kiém todn méi truong, tir do cai
thién tinh bén viing clia cong tac
quén ly tai nguyén thién nhién
trong mdi quic gia.

Hy vong ring, thong qua viéc
stra d6i cac co ché, quy dinh hi¢n
hanh, chung ta s€ thuc hién dugc
muc tiéu can b:;ing ba tru cOt: phat
trién kinh t&, bao vé méi truong va
phtc lgi xa hdi.m

Xin chan thanh cam on ong!

XUAN HONG (thuec hign)




Kiem toan moi truong -
mot noi dung quan trong trongy
chien luoc van minh sinh tha

clia Trung Quec

Ong LIU JIAYI - Chii tich Ban Piéu hanh INTOSAI, Truéng Nhém cong tic vé KTMT ciia
ASOSAI, Téng KTNN Trung Québc

tr thap nién 1980, Chinh phu

Trung Qudc di coi cong tac
bao vé moi truong 1a mot trong
nhitng chinh sach quan trong va
can ban; dén nhitng nam 1990, vin
dé phat trién bén vimg duoc xac
dinh nhu mdt chién lugc quéc gia.
Cung vdi kinh té, chinh tri, x hoi
va van hoa, viéc xay dung van
minh sinh thai tr¢ thanh mot trong
nam try cdt quan trong trong su
nghi€p xay dung Chu nghia xa hoi
dic sac Trung Qudc.

Thang 3/2016, tai K& hoach
Phat trién kinh té - x3 hdi 5 ndm
1an thi 13, Trung Qudc dua ra 10
muc vé van dé tai nguyén va moi
trudng, tat ca déu 1a yéu cau bat
budc thyc hién. Hién nay, KTNN
Trung Qudc (CNAO) dang diy
manh linh vuc kiém toan moi
truong (KTMT), tap trung vao cac
muc tiéu va nhiém vu chinh ma Ké
hoach trén dé ra.

Xay dung khung phap ly quy
dinh nhiém vu KTMT cho tét ca
cac don vi kiém toan

Cho dén nay, CNAO da thanh
1ap nhiéu don vi KTMT chuyén
nganh, thu hat hon 200 nhan vién
chinh thur, tap trung vao cong tac
dao tao nang cao nang luc chuyén
mén cho doi ngii kiém toan vién

mbi truong. Ludt Kiém toan va cac
bd luat, quy dinh khac cua Trung
Qudc ciing dd quy dinh mot loat
nhiém vu cho KTMT va uy thac
nhiéu quyén han cho céc co quan
kiém toan, bao gém ca cac bién
phap xtr phat, cudng ché hanh
chinh. Bén canh do, CNAO con
tich cuc thuc day hé thong phap
luat vé KTMT bang nhiéu cach.
Chang han nim 2009, CNAO xay
dung céc Quan diém vé ting
cuong KTMT, trong d6 dua ra cac
nguyén tac, nhiém vu chinh va
muc tiéu phat trién cho KTMT.
Niam 2014, Hoi dong Nha nudc
chinh thtrc ban hanh Quan diém vé
tang cudng kiém toan, dit ra nhiéu
yéu cau cu thé cho KTMT, nhu:

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Agbs

tang cuong kiém toan tai nguyén
thién nhién bao gom dat dai va
khoang san, kiém soat 6 nhiém
khong khi, nudc va chét thai ran,
kiém toén trach nhiém giai trinh vé
tai san va tai nguyén thién nhién,
chti y dén nhig diém yéu va
nhiing nguy co tiém an trong van
dé nang lugng, nguodn luc va bao
v€ moi truong... Nam 2015,
CNAO ban hanh Chi dan vé
KTMT, Dy thao Chi dan vé kiém
toan dét dai va da bat dau chuén bi
xay dung Chi dan vé kiém toan
khoéng san...

Vi muc tiéu bao quat tit ca cac
van dé vé méi trudng, gan chit voi
kiém toan tai chinh, dau tu, ngan
hang, DN, vbn nude ngoai va trach
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nhiém giai trinh, CNAO da tich
cuc xay dung khung tong thé cho
KTMT. Nam 2003, CNAO thanh
1ap mot nhom didu phdi chinh vé
KTMT va bit budc cac co quan
kiém toan & tat ca cac cap cha
trong dén cac van dé bao vé moi
truong khi tién hanh kiém toan
chuyén nganh. Khung tich hop
CNAO xay dung cho phép thuc
hién cac cudc kiém toan chuyén
nganh c6 tinh dén khia canh moi
truong. Cac phong kiém toén cua
CNAO déu dia KTMT vao trong
ké hoach ctia don vi nhu mot ndi
dung quan trong. Pac biét cac cude
kiém toan thuc té vé viéc thuc hién
chinh sach trong hai nam qua da
cha ¥ dén van dé bao ton ning
luong va nudc, tiét kiém ning
luong va bao v¢ moi truong tai
cac du an 16n. Tét ca cac phong
kiém toan ctia CNAO sé& phan tich
két qua KTMT hang nim, sau d6
d@ trinh bao céo 1&n nhom diéu
phdi chinh v& KTMT dé tong hop.

Tép trung KTMT trén nhiéu
Iinh vuc

Thong qua KTMT, CNAO da
tich cuc dong gop cho cong tac lap
ké hoach quéc gia vé xay dyng vin
minh sinh thai, tap trung vao "phat
trién tai nguyen kiém soat 6
nhiém, phuc hdi sinh thai va xac
dinh trach nhi¢m giai trinh".

Trong giai doan 2008-2015,
CNAO da tb churc 21 cudc KTMT
trong cac linh vyc tai nguyén dét,
tai nguyén khoang san, kiém soat
6 nhiém ngudn nude, bao ton ning
lugng va quy lam nghiép dac
bi¢t... CNAO da gui hon 200 bao
céo kiém toan t6i Hoi dong Nha
nuéce, chinh quyén cac cp va cac
don vi lién quan. Két qua kiém
toan cho thiy, KTMT d& dong mot
vai tro tich cuc trong viéc ngin
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ngtra 6 nhiém moi truong va pha
huy tai nguyén ciing nhu thuc ddy
str dung cac ngudn lyc mot cach
kinh t&, hiéu qua.

Theo Ké hoach tong thé cua Hoi
ddng Nha nude, CNAO di t6 chire
kiém todn trén toan qudc vé thanh
toan chuyén nhuong dat dai va bao
vé dit canh tac vao nam 2014, véi
su tham gia ctia 24.000 kiém toan
vién tir 29 tinh, thanh phd va viing
tur tri. Cudc kiém toan duoc vi nhu

"cudc kiém tra y té toan dién" doi
v6i cong tac kiém ké dét dai ciia
Trung Quéc. Muc ti€u cta cudc
kiém toan nay 14 nhdm dam bao ti
thiéu cho 1,2 tri¢u km? dién tich dét
canh tac dugc str dung hi¢u qua va
thuic ddy phat trién nén kinh té lanh
manh. Két qua kiém toan d chi ra
nhiéu van dé trong viéc sir dung dat
xay dung bat hop phap, dat nhan
10i, chiém dung dat nong nghlep va
suy thoai dat canh tac... Hoi dong
Nha nuée da t6 chirc mot cude hop
diéu hanh dé thyc hién theo bao
cao, d@)ng thoi kéu goi cac ban,
nganh lién quan va chinh quyén dia
phuong tich cuc thyuc hién cac bién
phép khic phuc.

Céc cude kiém toan vé phong
chdng 6 nhiém ngudn nude cua
CNAO da duoc tién hanh & nhitng
Iuu vy song va ving bién chinh tix
nam 2003. Cac khuyén nghi kiém
toan dugc thong qua trong ké
hoach phong chéng 6 nhidm ngudn
nudc do cac phong bao vé€ moi
truong xay dung. CNAO ciing da
t6 chirc 4 cudc kiém toan vé bao
ton nang lugng va giam phat thai.
Cung véi do 1a cac cude kiém toan
vé cong nghé sinh thai nhu: kiém
toan cac du 4n chuyén doi dt nong
nghiép thanh rimg, kiém toan rimg
ty nhién va kiém toan viéc kiém
soét bo cat & Bac Kinh va Thién
Tan... Cac cudc kiém toan nay da

phan anh nhitng khé khan trong
viéc thuc hién chinh sach va nhan
duogc su quan tdm cua cac co quan
¢6 thAm quyén.

Viéc thuc hién nhiém vu cia
can bd 1anh dao c6 trach nhiém vé
van dé moi truong ludn 1a mdi
quan tam 16n trong cac cudc
KTMT tai Trung Quéc. bic biét,
sau phién hop toan thé lan thir 3
cta Uy ban Trung wong Dang lan
thir 18, chii d& "Kiém toan trach
nhiém giai trinh vé tai san va tai
nguyén thién nhién cua can b lanh
dao" da duoc dua ra. Nam 2015,
CNAO d t6 chitc céc du an thi
diém vé tai san va tai nguyén thién
nhién, tap trung tra 161 cau hoi
"kiém toan gi, kiém toan nhu thé
nao va xac dinh trach nhiém".
Nhiing cudc kiém toan nay da thu
duoc nhiéu kinh nghiém vé kiém
toan dét, tai nguyén khoang san, tai
nguyén rung, tai nguyén nudc,
phong chéng 6 nhiém khong khi.

Tham gia vao cac hoat dong
quéc té vé KTMT

Tham gia vao céc hoat dong
quéc té vé KTMT duogc xem la
nhiém vy chung ciia tat ca cac quoc
gia trén thé gioi nham thic dy hé
thdng quan tri tot 1én, tién t6i muc
tiéu phat trién bén vimg cho kinh té,
x4 hoi va méi trudong, dong thoi
nang cao phuc lgi cho nguoi dan.
CNAO da tich cyc tham gia vao cac
hoat dong KTMT quéc &, cting véi
cac SAI khac dong gdp vao viée gidi
quyét nhimg van dé vé phat trién bén
virng va than thién voi mdi trudng.

Trong vai tro Chu tich Nhom
cong tac vé KTMT cuia T6 chirc
cac Co quan Kiém toan tdi cao
chau A (ASOSAI), CNAO da
chu tri t6 chte 5 hoi thao chuyén
dé vé KTMT (3 hoi thao tai

(Xem tiép trang 24)




Val tro quan trong
ctia kiem toan moi tl'unng

trong viec thuc hien cac muc tieu
toan cau ve phat trién hen ving

Ong CHIEW KOH CHON - Chii tich Uy ban Chia sé kién thirc, KTNN Malaysia

Véi muc tiéu thac déy viéc
chia sé kién thtrc vé hoat
dong kiém toan, cac quéc gia
thanh vién cta T6 chirc cac Co
quan Kiém toan ti cao Dong
Nam A (ASEANSALI) da thyc
hién trao ddi sang kién, thanh twu
nghién ctru va kinh nghi¢m thuc
tién trong linh vuc kiém toén cong,
ddc biét 1a linh vuc kiém toan dét
dai va tai nguyén khoang san.
Hién nay, rat nhiéu qudc gia
dang d6i mat voi nhitng thach
thirc vé bao vé méi truong do khai
thac khong phit hop va thiéu bén
vimng cac ngudn tai nguyén thién
nhién nhu tai nguyén rung,
khoang san. Diéu nay dan dén su
suy thodi moi truong nghiém
trong, thiét hai vé kinh té va gay
chia r€ trong xa hgi. Cu thé 1a su
suy thoai dat dai, suy giam hé sinh
thai, sa mac hoa va x6i mon dat,
anh huong dén chat lugng ngudn
nudce, khong khi, khi quyén va
hién tuong nong 1én toan cau. Vi
thé, viéc ap dung cac phuong
phap quan Iy va gidm sat hiéu qua
tir Chinh phu 13 diéu rat quan
trong. Thong qua viéce kiém toan
du an khai khoang, cac SAI c6 thé
danh gia mac do dat dugc cua cac
muc tiéu va yéu cau vé quan Iy
mdi truong nham giam thiéu tac

dong tidu cuc trong phat trién dat
dai va tai nguyén khoang san.

Vé van dé nay, nhoém kiém
toan moi trudng ctia TO chirc
qudc té cac Co quan Kiém toan
t6i cao INTOSAI WGEA) da
dura ra nhimg chi dan vé hoat
dong kiém toan dat dai va tai
nguyén khoang san cho cac SAIL
Trong d6, kiém toan tai nguyén
khoéng san, huéng dan vé kiém
toan khai thac mé da duoc ban
hanh nam 2010; kiém toan viéc
sir dung va quan 1y dat dai va tai
nguyén khoang san, huéng dan vé
cac hoat dong str dung va quan ly
dat dai trong linh vyc méi trudng
da duoc ban hanh nam 2013. Muc
tiéu chinh cia nhitng huéng dan
trén 1a dé ho trg cac SAI trong
viéc kiém toan céac hoat dong lién
quan dén dat dai va tai nguyén
khodng san, cung cap cho kiém
toan vién nhitng thong tin va cau
héi ¢t 181 dé thuc hién kiém toan
trong linh vyc nay.

Trong Muc tiéu phét trién bén
vitng (SDG), muc tiéu sé 15 yéu
cau: quan Iy rimg bén viing,
chéng lai sa mac hoa, cham dut
va ddo nguoc qua trinh suy thoai
dat dai, chAm dut su suy giam da
dang sinh hoc. Vi dy, mot trong
s6 12 chi tiéu trong myc tiéu s6
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15 1a: dén nam 2020, chung ta s&
thuc ddy viéc thyc hién quan 1y
bén viing tat ca cac loai rimg, két
thiic nan sa mac hoa, tréng lai
rimg d3 mét, tang dién tich trong
trimg va tai tao rimg. Diéu nay da
cho thay murc d6 quan trong cua
cac van d& lién quan dén moi
truong, nhét 1a viéc st dung va
quan ly dat dai. Bén canh do,
ISSAI 5130 cling phac thao vai
tro cuia cac SAI trong nd luc cua
mdi qudc gia dbi véi qua trinh
hudng téi phat trién bén viing.
Nhiém vu cua cac SAI la thong
qua hoat dong kiém toan dé dam
bao trach nhiém cong dan, tir d6
thiét 1ap khuon kh6 khong thé
thiéu trong thuc hién cac muc tiéu
toan cau vé phat trién bén viing.

Nhan thire trén khién cho van
dé hd tro cac SAI trong ké hoach
thue hién céc tiéu chi va muc tiéu
thiét 1ap ké hoach 2030 cta Lién
Hop Quéc vé phat trién bén viing
cang trd nén can thiét. Hy vong,
viéc thue hién kiém toan song
song/ phdi hop trong céc linh vuc
lién quan dén dit dai va tai
nguyén khodng san s€ giup cac
qudc gia thanh vién ASEANSAI
cung ¢ thém nang luc kiém toan
d6i v6i linh vuc niy.m

X. HONG (ghi)
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Nhiéu sai pham trong hoat déng
gquan ly va xir ly nuéc thai

tai Khu cong nghiep Khanh Phu,
tinh Ninh Binh

N TS. LE DOAN HOAI
Kiém toian Nha nuéc
am 2017 la nam thir hai
KTNN tién hanh céc cudc
kiém toan lién quan dén hoat dong
quan ly va xur Iy nude thai cong

nghiép tai khu cong nghiép (KCN).

Pon vi duoc kiém toan lan nay la
KCN Khanh Phu, tinh Ninh Binh.
Day 1a KCN duogc thanh 18p vao
nim 2004. Dén thoi diém kiém

toan, KCN da c¢6 37 du an dang ky,

trong d6 c6 21 dy an chinh thuc di
vao hoat dong véi cac nganh nghé
tuong dbi da dang va co nguy co 6
nhiém cao nhu: san xuét phan bon,
may mac, luyén kim,... Hién, KCN
Khanh Phu dang dugc Ban quan Ly
cac KCN tinh Ninh Binh; S¢ Tai
nguyén & Moi truong (TNMT)
tinh Ninh Binh; Cong ty Phat trién
ha tang KCN Ninh Binh; Cong ty
Xay dung va Thuong mai Thanh
Nam thyce hién cong tac quan Iy va
xu ly nude thai.

Thuc té hién nay, lugng nudc
thai cong nghi¢p tir cac nha may,
DN trong KCN thai ra mdi truong
hang ngay 1a kha 16n (luu lugng
xa thai thyc té khoang
5.000m*/ngay dém). Do do, cac
hoat dong quan ly va xt ly nudc
thai ¢ day rat can duogc kiém toan
nham phat hién nhing bét cap,
han ché, vi pham trong quan ly
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bao vé moi truong (BVMT), qua
d6 kién nghi cac giai phap dé cong
tac nay nang cao tinh hiéu luc, gop
phén ngan ngira, giam thiéu tinh
trang 6 nhiém ngudn nudc tai
KCN Khanh Phi1 néi riéng va trén
dia ban tinh Ninh Binh n6i chung.

Sau qua trinh kiém toan d6i véi
KCN Khanh Pht, Doan kiém toan
ctia KTNN d4 phat hién nhiéu vin
dé bat cap va han ché trong van dé
quan ly va xu ly nudce thai tai
KCN nay. Do la:

Cong tac quén ly vé nudc
thai cong nghi€p con sai s6t va
thiéu hi¢u qua

Theo danh gia cia KTNN, trong
giai doan 2015 - 2016, S6 TNMT
va Ban quan Iy KCN di c¢6 nhiéu
nd luc, ¢b géng dé thyc hién cac
chtrc nang quan Iy nha nudc trong
quan Iy moi truong KCN cling nhu
van dé nudc thai cong nghiép, tuy
nhién, cac bién phap thyc hi¢n con
chua déng b0, chua khoa hoc va
quyét liét; cong tac kiém tra giam
sat, quan trac thiéu chit ché, chua
kip thoi phat hién va ngén ngura triét
dé trude cac hanh vi vi pham vé
BVMT; cong tac ban hanh van ban
van con mot sd sai sot.

Trong khi Nha may Xu ly
nudce thai (XLNT) tap trung




Thanh Nam chua duoc cap gidy
phép xa thai, S6 TNMT tinh Ninh
Binh da cip phép cho cac DN
hoat dong trong KCN Khanh Phu
tién hanh xa thai vao nha may
nay. Hanh dong trén vira thé hién
viéc quan ly, giam sat x4 thai ra
mdi truong khong hi¢u qua, vira
cho thdy cong tac tham dinh ho so
cap gidy phép xa thai con so sai,
khong chit ché va day du.

Bén canh do, cong tac thAm
dinh, cAp phép cac hd so moi
truong cua S6 TNMT tinh Ninh
Binh, Ban quan Iy KCN con mot
s6 han ché, 1am giam hi¢u qua
trong khau kiém tra, giam sat. V&
nguyén tic, day la cong tac can
duoc chu trong ngay tir ban dau dé
dam bao an toan vé mdi truong
trong giai doan thi cong va giai
doan van hanh cua du an. Thuc té,
cong tac kiém tra, giam sat ciia S&
TNMT ciling nhu Ban quan ly
KCN chua phat huy hiéu qua, hi¢u
luc, chua ngan ngtra dugc céc vi
pham vé xir Iy nudc thai KCN.

Cong tac quan tric dinh ky va
viéc quan ly, st dung dit liéu quan
trac ty dong tir Nha may XLNT
tap trung ctia S6& TNMT ciing ton
tai nhiéu bt cap, lam giam tinh
hi¢u lyc, hi€u qua cia cong tac
quan Iy nha nude dbi voi nude
thai cong nghiép tai KCN Khanh
Pht néi riéng va trén dia ban tinh
Ninh Binh noi chung.

Chit lwong nudéc thai
KCN vugt ngudng quy dinh,
giy 6 nhiém

Két qua kiém toan cho thiy,
Nha may XLNT tap trung Thanh
Nam hoat dong trong mdt thoi
gian dai nhung khong co gidy
phép xa thai, vi pham quy dinh vé
Luat Bao vé moi truong (BVMT);
chit lvong nudc thai ra moi

truong khong 6n dinh, ¢6 nhidu
thoi diém vuot ngudng so voi quy
dinh; viéc van hanh Tram quan
trac tu dong khong lién tuc, cong
tac quan trac dinh ky chua dam
bao quy dinh va chit luong.

Trong viéc quan ly bun thai
phat sinh tr nha may XLNT tap
trung, Cong ty Thanh Nam thuc
hién chua dam bao day du va chua
dung quy dinh vé quan 1y chit thai
nguy hai, dic biét 1a thoi diém
trudc thang 12/2016, dan dén
nguy co gay 6 nhiém moi truong
nude, moi truong dat.

Két qua quan tric cac mau
nudc cho thay, chat luong nudc
mit cua 02 diém 1y mAu c6 hién
twong 6 nhiém. Qua phong van, 29
ho dan ¢ thon Phu Hao, xa Khanh
Phu da phan anh nudce thai cua
KCN c6 anh hudng tiéu cuc dén
doi séng nguoi dan. Ciing da nhiéu
lan, nguoi dan kién nghi 1én co
quan quan 1y vé tinh trang 6 nhiém
va duoc cac co quan tién hanh xtr
Iy nhung van dé van chua giai
quyét triét dé. Chinh quyén xa
Khanh Phu va nguoi dan thon Pha
Hao yéu cu phai nao vét, khoi
thong kénh diéu hoa, khong dé tinh
trang nudc u dong va béo phu kin.

Két qua kiém toan ciing chi rd,
Cong ty Pht trién ha ting chua
thue hién ding quy dinh BVMT
cho KCN, nhu: chua duy tu, bao
dudng hé théng thu gom va thoat
nudc, chua thyc hién chuong trinh
quan tric méi truong dinh ky; vai
tro cua Cong ty trong viec BVMT
con han ché so vai chirc ning,
nhiém vu dugc giao va quy dinh
vé BVMT KCN.

Kién nghi cia KTNN

Trén co s& cac phat hién kiém
toan noi trén, KTNN da duara
nhiéu kién nghi d6i v6i Bo Tai

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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nguyén va Moi truong cling nhu
cac co quan quan ly nha nudc cua
tinh Ninh Binh, cu thé la:

B¢ Tai nguyén va Moi truong
can ting cuong ra soat hoat dong
cta cac don vi cung cép dich vu
quan trac, c6 bién phap xir 1y
nghiém dbi véi cac t6 chirc, ca nhan
hoat dong quan tric ngoai pham vi
duoc cip phép hodc chwa duoc cap
phép. Tang cudng ra soat, kiém tra
cac don vi chua dugce cip giéy phép
xa thai, x4c nhan hoan thanh cong
trinh BVMT thudc thim quyén phé
duyét ctia Bo, khong dé xay ra tinh
trang cac don vi hoat dong trong
thoi gian dai ma khong c6 day du hd
so mdi truong nhu Cong ty Thanh
Nam va Cong ty Phét trién ha ting.

UBND tinh Ninh Binh cn chi
dao thyc hién cac ndi dung sau:

Thit nhat, chan chinh va ting
cuong nang luc hoat dong quan
trac moi truong cho S¢ Tai
nguyén va Méi truong (vé may
moc thiét bi, nhéan luc, trach
nhiém) bao gdm ca hoat dong
quan tric dinh ky va kiém tra,
giam sat, tiép nhan két qua quan
trac tu dong lién tuc dé phuc vu
mét cach thuc chét, hiéu qua cho
cong tac giam sat moi truong;

Thir hai, giao cac don vi chuc
nang nghién ciru, dé xuat dé sira
d6i, b6 sung md hinh t6 chic,
chtrc nang, nhiém vu cua Cong ty
Phat trién ha tang KCN Ninh Binh
vé6i vai tro 1a chu dau tw KCN,
nham ting cudng ning luc, trach
nhi¢m va tinh chu dong ctia don
vi, pht hgp véi quy dinh hién
hanh ctia Nha nude vé quan 1y moi
truong KCN. Phan dinh 10 trach
nhiém gitra Ban quan ly KCN va
Cong ty Phét trién ha tang trong
quan ly moi truong KCN.

Thir ba, chi dao S¢ Tai nguyén
va Mdi truong, Ban quan ly KCN
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va co quan lién quan phdi hop xir
Iy cac DN/cht dau tu vi pham quy
dinh vé BVMT, Lut Tai nguyén
nude (khong thuc hién dau ndi, xa
thai vugt ngudng, khai thac nude
khong c6 gidy phép...)

Thur tu, dam bao kinh phi su
nghi¢p mdi truong cho Ban quén ly
KCN, Céng ty Phat trién ha ting dé
cac don vi nay c6 du diéu kién trién
khai thuc hién chic nang kiém tra,
giam sat, duy tu, bao dudng ha
ting, dam bao vé sinh mdi truong
KCN noi chung va nudc thai KCN
Khanh Phti néi riéng.

S¢é Tai nguyén va Moi truong
tinh Ninh Binh can chan chinh cong
tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién
phép luat BVMT nudc thai cong
nghiép trong ca 3 khau (14p ké hoach
kiém tra, thuc hién kiém tra va theo
ddi viée thyc hién kién nghi sau
kiém tra); ting cudng cong tic phdi
hop, trao ddi thong tin vé ké hoach
kiém tra, két qua kiém tra giam sét
gitra cac don vi truc thudce cling nhu
phéi hop véi Ban quan Iy KCN;
chén chinh va ning cao chit luong
tham dinh cac hd so méi truong.

S¢ Tai nguyén va Moi truong
ciing can bao cdo kip thoi két qua
quan tric dinh ky; phan cong bo
phén theo doi c6 nang luc, cd
trang thiét bj dé tiép nhan dir liéu
quan tric tu dong cua cac KCN,
ddng thoi phuc vu cho cong tac
kiém tra, gidm sat, ddc biét 1 vi
Tram quan tric ty dong cta Cong
ty Thanh Nam va cac cong ty
khong d4u ndi, xa truc tiép ra moi
trrong nhu Nha may Pam Ninh
Binh; ¢6 bién phap chan chinh
cong tac quan tric dinh ky ctia
Cong ty Thanh Nam; taing cuong
phéi hop, cung cip thong tin, dit
liéu cho Ban quan 1y KCN v& hoat
ddng quan tric.

Ban quan Iy cac KCN tinh
Ninh Binh can:

T6 chtrc kiém tra, giam sat chat
ché viéc thuc hién phap luat vé
BVMT KCN trong ca 3 khau (1ap
ké hoach kiém tra, thuc hién kiém
tra va theo ddi viéc thuc hién kién
nghi sau kiém tra); chin chinh va
nang cao chat lugng thim dinh cac
h so méi truong, tham dinh cip
gidy phép dau tu.

Phéi hop v6i So Tai nguyén va
Moi truong ra soat cac DN vi
pham quy dinh vé ludt BVMT,
Luat Tai nguyén nude theo két qua
kiém toan dé xtr 1y nhitng vi pham
trong linh vuc moi truong.

Chi dao, phdi hop véi Cong ty
Phat trién ha tang dé chan chinh
hoat dong d4u ndi, xa thai cua cac
DN, chuyén nhimng diém dau n6i
x4 thai ra bén ngoai hang rao DN,
don déc thuc hién dau néi vao he
thong nudc thai tp trung.

Phéi hop véi cac co quan lién
quan, trude hét 1a S& Tai nguyén
va Moi truong xay dung co so dir
liéu vé& méi trudng ddi véi cac
KCN dé phuc vu cho cong tac
kiém tra, giam sat.

Két qua kiém toan tai KCN
Khanh Phtt mét 14n nita khing
dinh viéc KTNN trién khai kiém
toan mai truong la hudng di dung
dan va phu hop véi xu hudng
qudc té, timg budc gitip cac don vi
duoc kiém toan khéc phuc han ché
dé cai thién moi truong ngay cang
t6t hon, dap img yéu cau vé phat
trién kinh té mot cach bén vimg.m

Kiéem toan méi truong...

Trung Qudc) nham tao diéu kién
trao doi thong tin va chia sé kinh
nghiém vé KTMT gitra cac SAI
thanh vién & khu vuc chau A, tap
trung vao chii dé nudc, da dang
sinh hoc, kiém so4t 6 nhiém
khong khi, tiét kiém nang
luong...; tién hanh 5 cudc diéu tra
vé KTMT dé thu thap thong tin
lién quan tr cac SAI thanh vién;
thiic day hop tac trong KTMT. Cu
thé, CNAO da tién hanh kiém
toan viéc ngan ngura bao cat voi
SAI Han Qudc va hd trg cac SAI
Pong Nam A tién hanh kiém tra
kiém soat 6 nhiém nudc trén song
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Mé Kong thong qua hd trg chuyén
mon, nghiép vu.

CNADO ciing 1a thanh vién Ban
Chi dao Nhom cong tac vé KTMT
ctia TH chirc cac Co quan Kiém
toan toi cao INTOSAI WGEA)
vao nam 2002. Giai doan 2008-
2010, CNAO da chu tri huéng dan
1ap duy théo cac nghién ciru vé
"KTMT va Phat trién Bén viing",
cling 1a Chu dé I ctia INCOSALI
1an thir 20; tham gia vao nhiéu du
an nghién ctru do INTOSAI
WGEA t6 chirc, bao gdm "Hudng
dan kiém toan vé sir dung nang
lwong bén vimg", "Hudng dan

(Tiép theo trang 20)

kiém toan chéat thai ran",... chia sé
cac truong hop va phuong phap
k¥ thuat cua Trung Qudc. Nam
2013, sau khi giir vai tro Chu tich
INTOSAI CNAO cang tham gia
sau hon vao cac hoat dong KTMT
trén pham vi toan cau.

Nhitng nam tdi, voi vai tro va
muc tiéu di dé ra tai Tuyén bd Bic
Kinh, CNAO s& tiép tuc cling voi
cac SAI trén thé gidi tang cuong
hop tac trong linh vuc KTMT dé
cung nhau dat dugc muc tiéu phat
trién bén ving.m

(Ngudn: Tap chi ASOSAI)

NGQC QUYNH (luyc dich)
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Kiem toan moi truong doi vei
Du an Tai chinh nong thon i
mot so ket qua va khuyen nghi

PGS.TS. NGUYEN PHU GIANG - Pai hoc Thuong mai

iém toan mai truong

(KTMT) 1a sy kiém tra,
danh gia cac thong tin vé moi
truong lién quan dén mot hoat
dong kinh té, mot linh vuc, mot
nganh dé néu 1én sy phu hop so
véi cac quy dinh, hodc tim ra

cach thuc dé dap ung cac yéu cau
veé moi truong. Theo do, muc tiéu
trudce tién cua KTMT la xac dinh

cac tiéu chuén dé kiém tra, danh
gia muc do anh huong dén moi
truong cua dbi twong kiém toan.

Tai Viét Nam, Dy an Tai
chinh néng thon 11T (TCNT III)
thudc goi Tin dung s6 4447-VN
v6i khoan tin dung tuong duong
200 triéu USD dugc Ngan hang
thé gidi (WB) tai trg cho Chinh
phu Viét Nam nham muc tiéu
tang cac loi ich kinh té; ting
cuong dau tu von cua cac DN &
vung ndng thon cling nhu tao
thém cong an viéc lam; cac dinh
ché tai chinh tham gia (PFI) ting
cuong cho vay, dac biét 1a cho
vay c6 ky han d6i véi cac hoat
dong dau tu co ban cua khu vuc
kinh té tu nhan nong thon theo
cac didu kién thi truong.

Theo diéu khoan tham chiéu
(TOR), nhi¢m vy chinh cua
KTMT d6i véi Du an TCNT III
la danh gia sy tuan thu cua céac
bén tham gia, bao gdm: Ban
quan ly du 4an (QLDA); cac PFI
va nguoi vay cudi cung (TDA)

,
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trong viéc thuc hién cac quy
dinh vé bao vé moi truong
(BVMT) cua Viét Nam, cua WB
cling nhu cac quy dinh riéng cua
Dy an trong Hudng din 7132 vé
thuc hién danh gia va giam sat
tac dong moi truong cua cac
TDA vay v6n Dy an TCNT II1.
Trén co s¢ cac danh gia do,
KTMT phai dua ra khuyén nghi
thich hop ddi v6i cac bén lién
quan vé nhitng budc tiép theo
can thuc hién nham cai thién
chét Iugng thuc hién Dy an vé
mat moi truong.

Noi dung KTMT déi voi
Du an tai chinh nong thon tai
Viét Nam

Pham vi cong viéc cia KTMT
d6i v6i Dy an TCNT III gdm:

M0t 14, kiém toan sy tuan thu
cac quy dinh vé bao vé moi

v-\\'
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truong cua Viét Nam, cia WB va
cta Dy 4n TCNT III d6i véi céc
bén lién quan, cu thé la:

Kiém toan tuan thi d6i véi
Ban QLDA trong vi¢c thyc hién
cac quy dinh vé bao vé moi
truong nhu: ban hanh van ban
huéng dan vé bao vé méi truong,
cong tac tap huén, giam sat, ché
do bao cao.

Kiém toan tuan thi doi véi
céc PFI/ chi nhanh PFI bao gom:
danh gia nhén thic cua chi
nhanh/can b tin dung dbi véi
cong tac bao v¢€ mai trudng cua
Du 4n; kiém tra tinh tuan thu cia
chi nhanh/can b tin dung trong
viéc thuc hién cac quy dinh vé
bao v¢ moi truong cua Dy an
nhu cong tac truyén dat cac van
ban huéng dan bao vé moi
truong, cong tac kiém tra, giam
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sat vé& bao vé mdi truong ddi voi
cac TDA, cong tac luu trir ho so,
thong tin, bao cdo, bién phap xu
Iy ctia PFI/ chi nhanh déi véi cac
TDA chua thuc hién dﬁy du cac
bién phap bao v¢ moi truong da
cam két hodc gy 6 nhiém toi
moi truong.

Kiém toan tuan thii d6i voi
cac TDA duoc lua chon, bao
goém: danh gia nhan thirc cta chit
TDA vé bao vé mdi trudng va
cac quy dinh cua Dy an; kiém tra
TDA c6 ap dung cac bién phap
bao v&€ moi truong phu hop véi
quy dinh cua Dy an hay khong.

Hai la, danh gia tinh thich hop
ctia co ché kiém tra, giam sat va
thuc hanh cta cac bén tham gia
Dy an trong viéc thuc hién cac
quy dinh vé bao vé méi truong.

Ba la, dua trén cac két qua
danh gia, khuyén nghi cta tu vn
va cac giai phap cu thé vé cac
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hanh dong tiép theo can thuc

hién cua Ban QLDA, cac PFI,
nguoi vay cudi ciing (TDA) dé
thuc hién céc quy dinh vé bao vé
moi truong/ quan ly vat hai maot
cach tot nht.

Bén la, viée tu van sé giup
Ban QLDA hoan thién diéu
khoan tham chiéu danh cho tu
van hd tro méi truong giai doan 2
dé dam bao hiéu qua cong viéc
va pht hop véi thuc té trién khai
Du an TCNT II1.

Nhiéu t6 chiic tai chinh
ngin hang di yéu ciu thim
dinh vé BVMT trong qua trinh
cho vay

Qua qua trinh lam vi¢c vdi cac
PFI, cong tac BVMT cua Dy an
TCNT I dugce danh gia nhu sau:

Van dé 4p dung cac quy dinh
vé BVMT trong qua trinh cho
vay la cong viéc con kha mdi mé
dbi v6i cac ngan hang noi chung

va cac can b tin dung noi riéng
boi day 1a 1an dau tién hé thong

ngan hang thuong mai thyc hién
diéu nay.

Nho ¢c6 su tich cuc ctia Ban
QLDA trong viéc huéng dan,
dao tao, pho bién cac quy dinh
vé BVMT, cac PFI dé nang cao
nhan thirc vé BVMT, ké tir cdp
1anh dao dén can can b tin
dung. Tdi nay, hau hét can bo
lanh dao cua cac chi nhanh PFI,
can bo tin dung déu hiéu dugc
tam quan trong cuia cong tac
BVMT va yéu cau bit budc phai
thuc hién cong tac nay khi cho
vay von tir ngudn von Dy an
TCNT III. Ho d4 nam rd nhing
quy dinh chung cua ban Hudng
dan moi truong lién quan dén
muc dich, ndi dung, pham vi
diéu chinh va dbi tuong ap dung
cua Dy an cling nhu nhitng quy
dinh cu thé lién quan dén viéc ap




dung céac bién phap BVMT, phan
loai cac TDA theo tiéu chi moi
truong, ho so tai liéu bao cdo vé
BVMT, cong tac kiém tra, giam
sat, thong tin bao cdo va xu 1y vi
pham cong taic BVMT.

Céc PFI ciing hiéu rang, viéc
gan két hoat dong BVMT trong
hoat dong san xuét - kinh doanh
ctia cac tiéu du 4n ciing gop phan
giam thiéu rai ro vé tin dung
trong truong hop céc tiéu dy an
xay ra sy cd vé moi truong hay
khi bi cac co quan quan ly moi
trueong tai dia phuong xur phat.
Hon ntra, viéc thuc hién cac bién
phap BVMT cua céc tiéu du an
g6p phan tao ra mdi trudng xanh
- sach - dep khong nhiing cho
chinh gia dinh ho ma con cho
nhirng nguoi dan xung quanh va
cho céc thé hé tuong lai, tao nén
su phat trién bén vimg.

Tt nhan thtc tdt vé& cong tac
BVMT, mét s6 PFI di chu dong
trién khai hoat dong BVMT
trén toan hé thong cua minh
théng qua viéc cu thé hoéa ban
huéng din méi truong ciia Dy
an, dua ra vin ban huéng dan
riéng ctia minh vé quy trinh
quan Iy cho vay lai d6i véi cac
TDA vay von tir ngudn von Du
an TCNT III; 16ng ghép noi
dung kiém tra hoat dong BVMT
trong cac doan kiém tra noi bod
ctia PFI. Céc t6 chirc nhu Ngan
hang Nong nghiép va Phat trién
nong thon Viét Nam, Ngan
hang TMCP Péng A, Ngan
hang TMCP Cong thuong Viét
Nam da ban hanh quy trinh thuc
hién danh gia va giam sat tac
dong té1 moi trudng cua cac
TDA vay von dua trén co s&
quy dinh cua Dy an TCNT,;
Ngan hang TMCP Sai Gon - Ha
Noi té chire dao tao cho cac chi

nhanh vé BVMT... Dic biét,
Ngan hang TMCP Sai Gon
Thuong Tin con ban hanh quy
dinh phai thim dinh vé mait moi
trudng ddi voi tit ca cac khoan
vay thuong mai.

Cin thic ddy KTMT dé tao
nén sy phat trién bén virng cho
xa hoi

bé déy manh viéc trién khai
ap dung KTMT, cac co quan
quan 1y nha nudc can quan tim
hon dén cac van dé sau:

Thir nhat, xay dung so tay
hudng dan ké toan, KTMT cho
cac nganh cong nghi¢p noéi chung
va cho mot s6 nganh cong nghiép
ndi riéng. Tang cudng cong tac
tuyén truyén, pho bién va gido
duc, nang cao nhan thirc vé
KTMT; khuyén khich, hd trg
phat trién dich vu tu van vé ké
toan, KTMT.

Thir hai, nghién cuu xay dung
va ban hanh chinh sach khuyén
khich ciing nhu bét budc vé viée
ap dung ké toan, KTMT trong
cac hoat dong san xuét, kinh
doanh. BDam bao mdt 1 trinh
nhat dinh d€ cac DN c6 thé hiéu
rd cac quy dinh ciing nhu co
phuong an chuyén doi, thay thé
va diéu chinh hoat dong cua
minh cho phu hgp véi quy dinh.

Thit ba, can c6 ché tai khuyén
khich, hd trg cac DN tuy nguyén
ap dung va co ché thuc day hoat
dong ké toan, KTMT; xay dung
hé thdng thong tin, co so dit lidu
vé chat thai; ap dung céc tiéu
chuin ma thé gi6i da ap dung
nham théng nhat quan 1y trong
van dé nay.

Dbi voi cac DN, can chu dong
nghién ctru, tim hiéu va ap dung
KTMT trong cac hoat dong san
xuét ctia minh nhim hudng t6i

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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viéc bao v€ moi trudng va tiét
ki€m cac chi phi, nang cao nang
Iuc canh tranh.

Dé thuc hién viéc KTMT ¢6
hiéu qua, mot van dé vo cung
quan trong la phai xay dung dugc
céc tiéu chi do ludng danh gia vé
viéc bao vé moi trudng gin véi
tung loai hoat dong kinh doanh
cu thé. Céc chi sb do luong phai
duoc xay dung tir viéc quan sat
theo tung thoi ky, phu hop véi
tinh trang hoat dong va khuynh
hudng phat trién ciia méi trudng,
cua tung vung dia ly. Nhitng chi
s6 do ludng phai thé hién dugc
sy anh huong cua hoat dong dbi
v6i moi truong dét, khong khi,
nudc... Hon thé nira, kiém toan
vién ciing can xay dung cac chi
s6 str dung dat, nude, ning
luong, nguyén vat li¢u...

Khi tién hanh kiém toan, can
so sanh véi cac chi s do luong
tiéu chuén, véi muc tiéu dit ra,
v6i gia tri ky trude dé chi ra cac
diém bat thudng trong hoat dong
ctia d6i tugng kiém toan. Cac chi
s6 do luong c6 thé 1a: muc tiéu
dung nudc/ don vi san phém, su
phat xa, phat tan cia chat thai
(khdi luong, mirc do tap trung...),
chi phi danh cho viéc khtr 6
nhiém moi truong. ..

Tom lai, trong thoi ky héi
nhép, su phat trién cta nén kinh
té rat dé kéo theo nhiing anh
huong tiéu cuc dén mai truong.
Trong bdi canh nay, KTMT
chinh Ia mot cong cy hi¢u qua
dé phat hién nhing truong hop
khong tuan thu hé thong tiéu
chi do luong an toan dbi véi
moi trudng, tir d6 didu chinh
hanh vi ctia cac DN va hoan
thién cac chinh sach ciing nhu
cac chuc nang quan ly lién quan
dén moi truong.m

27



add 4

Mot phuong an xu ly kho khan
khi kiem toan du toan ngan sach

‘A TS. JOSE OYOLA

Chuyén gia tu van quoc té cia Du 4n quéan tri nha nwéc nham ting truwdng toan dién, nguyén

Kiém toan vién cao cip ciia KTNN Hoa Ky

u toan ngan sach 1a nhitng

du béo, udc lugng vé viée
thu, chi va ting truong kinh té
trong tuong lai. Khi kiém toan dy
toan ngén sach, co quan kiém toan
phai danh gia nhitng du toan do
¢6 hop 1y khong, co thuc tién
khong, c6 kha thi khong. .. Diéu
nay c6 thé lién quan dén cac du an
ma Chinh phu dy dinh trién khai.

Kiém toan dy toin ngin
sach 1a mot thach thirc

Kiém toan du toan ngin sach
14 mot nhiém vu rt kho khan boi
qud trinh nay chi danh gié nhiing
su viéc s€ xdy ra trong tuong lai,
n6 khac hoan toan voi nhiém vu
kiém toan bao céo quyét toan
ngan sach véi nhirng ndi dung,
nhimg van dé da dién ra trong
qua khu.

Néu Qudc hdi yéu cau co
quan kiém toan danh gia dy toan
cua mét du an xay dung san bay
dé co can clr quyét dinh trién
khai du an d6 hay khong thi co
quan kiém toan can phai lam gi?
Trong truong hop nay, co quan
kiém toan tbi cao khong chi la
danh gia dy toan, khong chi udc
luong cac con sb s& dat trong
tuong lai ma phai wdc tinh duoc
nhitng rii ro va phai kiém toan
tat ca nhimg rui ro c6 thé gin véi
du an. Co quan kiém toén ciing
phai bao céo véi Qudc hoi vé
nhing rai ro nay dé Qudc hoi
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hodc mdt co quan chirc nang nao
do6 thyuc hién theo doi, giam sat
gitup du an tranh dugc rui ro hoac
rtii ro s& duoc giam thiéu.

Trong viéc xay dung du toan,
van d& thu va chi ngéan sach la
nhitng noi dung rat quan trong,
duoc vi nhu hai vé ciia phuong
trinh. Khi danh gia dy toan thu,
kiém toan vién phai tach ra khoi
du toan chi.

Mubn lam tét vai tro kiém
toan du toan ngan sach ¢ khia
canh thu, co quan kiém toan phai
hiéu dugc mé hinh dy bao ngan
séch ctia bg tai chinh vé du toan
thu, vé that nghiép, vé hiru
nghiép, vé xuat - nhap khau, vé
tang truong kinh té... Dé dap tmg
nhing yéu cau do, co quan kiém
toan khong chi phai c6 kiém toan
vién chuyén vé ké toan va kiém
toan ma con phai c6 chuyén gia
vé kinh té hodc kiém toan vién
gioi vé kinh té va tai chinh.

Tuong tu, khi kiém toan du
toan chi, co quan kiém toan phai
dua vao nhiing nhiém vu chi
quan trong va nhirng khoan chi
ngan sach 16n nhat. Chang han,
khi kiém toan du toan chi cua b
gido duc, co quan kiém toan phai
danh gia dugc tinh hop ly, tinh
kha thi, tinh thuc té cua du toan
do; phai can clr vao nhiing thong
tin vé& nhan khau hoc nhu ty 1¢ tré
em trong do tudi di hoc ¢ cac dia
phuong va cac ving mién dé xem

du toan chi cho gido duc c6 phu
hop hay khong. Dé lam dugc
viéc ndy, co quan kiém toan phai
¢6 chuyén gia vé nhan khau hoc,
phai biét dugc nhitng xu hudng
thay d6i vé nhan khau hoc ra sao.
Néu chua c6 cc chuyén gia nay,
co quan kiém toan phai nhanh
chong xay dung doi ngli, hoac
phai thué chuyén gia bén ngoai.

Nhu vay, du la du toan thu hay
chi, nhiém vu kiém toan du toén
ngan sach déu la nhimg thach
thirc khong nhd, bdi nod doi hoi
kiém toan vién phai cé cac ki
ning va kién thirc rat dic biét. Khi
x4c dinh kiém toan dy toan & linh
vuc nao thi co quan kiém toén
cling phai phat trién k¥ nang cta
kiém toan vién that phit hop hodc
¢6 thé thué chuyén gia. Tuy nhién,
du c6 thué chuyén gia nhung néu
dd1 ngii ndi tai cua co quan kiém
toan khong c6 trinh do tuong tu
chuyén gia thi ciing khong thé
danh gia duoc chit lugng cua cac
s6 lidu hay chat lugng cac bao cao
da thu thap duoc.

Thay thé kiém to4n so dw
toan bing kiém toan quy trinh
Kkiém soat ndi bd

Tuy kiém toan du todn ngan
sach la mot nhi€ém vu khé khan
nhung thong 1€ cua cac co quan
kiém toan toi cao trén thé gidi
van c6 phuong an xtr Iy hiéu qua.
D6 13, thay vi viéc kiém toan




nhiing con s6 du toan, co quan
kiém toan c6 thé kiém toan quy
trinh kiém soat noi bo (hé thong
kiém soat ndi bd) cua don vi xay
dung du toan.

Khi kiém toan quy trinh kiém
soat ndi bo nay, co quan kiém
toan khong nhét thiét phai co
nang lyc du bao dé kiém ching
lai s liéu du toan. Thay vao do,
co quan kiém toan c6 thé xem xét
mo6 hinh du bao cua bg tai chinh
va chat van mo hinh d6 da dugc
kiém dinh béi Quy tién té qudc té
(IMF) hay chua. Khi ap dung
cach tiép can nay, co quan kiém
toan khong phai tinh toan nhiing
con s6 du bao, ma sir dung nhimng
chuin muc, nhiing tiéu chi cua
IMF dé danh gia nang luc xay
dung du todn ngan sach cua cac
co quan Chinh phu c6 dap ung
duoc cac chuin muc cia IMF.

V& noi dung nay, IMF da dat
ra 4 yéu cau rat quan trong trong
xay dung du todn, do la: cac quy

tic vé du toan, tinh toan dién cua
du toan, viéc xay dung du toan
gan voi viée phan tich chinh sach
cling nhu gan voi trach nhiém
giai trinh, va cudi cung 14 do tin
cdy cuia du toan. Cac yéu cau
duoc thé hién trén mot biéu mau
c6 mot bang cau hoi dé danh gia,
mdi cau hoi co thang diém tir 0
dén 4, néu céc tai liéu ngan sach
dat ca 4 diém néu trén thi s& duoc
danh gia 1a hiru ich, phu hgp cho
cac nha hoach dinh chinh sach
tham khao.

Theo do, bao cdo ngan sach
phai dam bao céc ti€u chi nhu:
pham vi bao cao, tan suét, thoi
gian, chat lugng thong tin va do
tin cdy cua bao cao. Didu dang
chu ¥ 13, bao c4o ngan sach can
cung cap tong quan, toan dién vé
cac hoat dong tai chinh cua khu
vuc cong.

Can ctr trén cdc tiéu chi nay
ctia IMF, khi kiém toan quy trinh
xay dung du todn cua mot co
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quan nao d6, cdu hoi du tién ma
co quan kiém toan c6 thé dit ra
1a ngan sach d6 c6 bao gom tat ca
chu thé tham gia cac hoat dong
ctia Chinh phu hay khong, néu co
thi n6 duoc dua vao nhu thé nao?
S& di co quan kiém toan khong
thé bo qua ndi dung nay 1a boi
néu mét td chire rat 16n co st
dung ngan sach nhung lai nam
ngoai ngan sach (khong duoc
phéan anh vao NSNN) thi do6 s¢€ 1a
mot riii ro rit 1on cho ngan sach
qudc gia. Néu KTNN Viét Nam
xac dinh phai tim ra dugc mot
chu thé tham gia vao hoat dong
cua Chinh phu, c6 kha nang gay
rti ro rat 16n cho ngan sach
nhung lai khong thé hién trong
NSNN thi chdc chan d6 s& la mot
diém nhan rat quan trong trong
cong tac kiém toan ciia KTNN.
Con mot cau hoi nira, Chinh
phu c6 cong khai bao cao cung
v6i bang can ddi tai san va
ngudn von voi gi tri rong cua
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Chinh phu hay khong? Vi du, tai
san va co tirc ciia cac DNNN ¢o
duoc dua vao cac bao cao? Ngan
sach co bao gdm tit ca cac
khoan thu, chi cua Chinh phu va
tat ca cac ngudn tai chinh? Cac
khoan mién, giam thué ¢ duge
phan anh day du trong bao cao
ngan sach hay khong?

Tiép theo 1a tan suit cong khai
cac bao céo, cac két qua thuc
hién ngan sach duoc cong bd nhu
thé nao, co ding thoi han da
dugc quy dinh hay khong?

Mac du KTNN Hoa Ky
(GAO) da thué cac chuyén gia
kinh té hang dau dé xay dung
mot méd hinh du bao vé kinh té

vi mé ciing nhu du béo vé kha
ning thu ngan sach nham muc
dich so sanh vai két qua tinh
toan cua B Tai chinh Hoa Ky
va van phong ngan séach lién
bang. Tuy nhién, khi dugc Qudc
hoi My yéu cau thuc hién kiém
toan ng cong, GAO da tiép can
theo cach khong kiém toan con
sb tai Bo Tai chinh ma hoi xem
B¢ da dap ung cac cau hoi
trong phiéu khao sat cia IMF
hay chua. Pidu d6 c6 nghia la
GAO khong kiém todn ng cong
theo nhitng chuan muc kiém
toan thong thudng ma chi kiém
toan xem B¢ Tai chinh c6 thuc
hién nhiing tham muu, ¢ van

da dugc IMF dua ra 2 1an/nam
khi danh gia kinh té vi mo &
My. Néu thdy Bo Tai chinh Hoa
Ky khong tuan theo nhitng
khuyén nghi cia IMF thi GAO
s& dua ra kién nghi.

Tom lai, co quan kiém toan
6 thé st dung mot hodc két hop
giita hai cach tiép can trén dé
kiém toan du toan ngén sach.
Khéng kiém toan con sé du toan
thi c6 thé sir dung k¥ ning cia
mot to chire chuyén gia va coi
day 1a mot chuan myc dé kiém
toan va danh gia qua trinh don
vi thuc hién theo khuyén nghi
clia to chirc do.m

LUU HUONG (ghi)

D h h-'\p
g M

Doi véi cac TCXH dan su, ho
cling can dugc cung cap thong tin
day du vé ngudn tién tai tro, co
tiéu chi danh gid mirc 4o cong
khai, minh bach vé hoat dong
kinh doanh cua DN. Hién nay, dai
da s6 céc to chirc xa hoi déu thira
nhén la ho khong duogc tiép can va
cling khong hiéu biét vé cac DN
da du tu ngudn tir thién cho ho.

Dé giai quyét tinh trang trén,
rat nhiéu giai phap cai thién
moi truong phap ly da duge néu
ra nhu:

Théng nhit va tong hop cac
wu dii vé thué cho hoat dong tur
thién & mot tai liéu cy thé, in va
pho bién cung luc véi cac thii tuc
thanh 1ap DN;

Thudng xuyén tuyén truyén,
phd bién vé cac chinh sach
khuyén khich DN lam tir thién;

Don gian héa cac thu tuc gidy
td khi quyét toan cac khoan chi;

Cén c¢6 nhing nghién ctru sdu
sic, toan dién hon vé nhing
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lam tu thién...

khodng tréng giita chinh sach va
thuc tién trong hoat dong tr
thién DN, dong thoi phat trién
bén virng khu vuc xa hoi dan sy
& Viét Nam.

PGS.TS Nguyén Manh Quan -
Vién truong Vién nghién ctru phat
trién DN - cho rang, DN can
dugc kiém toan va cong khai két
qué kiém toan dé giai quyét thac
mic cta cac TCXH dan sy vé
murc d§ minh bach trong hoat
dong kinh doanh. Khong nén chi
dimg lai ¢ viéc khuyén khich DN
tham gia tr thi€én ma phai c6 dong
thai tich cuc trong viéc hop tac
v6i cac TCXH dan sy. V& phia
cac TCXH dan sy, theo 6ng
Quan, céc to chlic ndy can
chuyén nghiép hon, tu nang cao
kha nang ctia minh trong viéc kéu
goi va str dung cac ngudn tai tro
v6i nhitng chién luge va chuong
trinh phat trién vi cong dong cu
thé, minh bach, kha thi. Céc
TCXH ciing can chii dong tim

(Tiép theo trang 15)

hiéu DN muén i, can gi, ché do
ké toan - kiém toan nhu thé nao,
ngudn tai tro xuat phat tir dau va
c6 minh bach hay khong...

Trong bdi canh thién tai lién
tuc dién ra khép ca nudc, nan
nghéo doi, that hoc van hoanh
hanh trén moi mién, diéu quan
trong nhét hién nay 1a Nha nudc
can sém hoan thién hé théng
phap luat cho viéc lam tu thién
cua DN; con DN thi khong chi
coi tir thién 1a trach nhiém d6i
v6i cong dong, x4 hoi ma con 1a
kénh dau tu thuong hiéu cta
chinh minh. Cung véi do, cac
TCXH phai ty nang cao nang
lyc, uy tin thong qua viéc xay
dung nhitng chuong trinh tr
thi¢n hi€u qua va minh bach.
Pay chinh 1a diéu kién va moi
truong thuan loi dé cac DN
tham gia nhiéu hon vao céc hoat
dong tur thién - mot hinh thic
dau tu lanh manh ctua DN trong
tuong lai.m




JUAKELQUAKIEM JOAN

Du an BT dau tien
ctia Thanh pho Ho Chi Minh

dudi goc nhin kiem toan

%, HOANG DUY TRUNG

Kiém toan Nha nuéc khu vwe IV

a ctra ngd chinh phia Pong

Bic caa TP.HCM dé vao noi
0, cau Sai Gon cii duge xay dung
tir nam 1958, hoan thanh nam
1961 v6i chiéu dai hon 986 m,
gbm 32 nhip. Cau dugc sta chira
3 1an vao cac nam 1995, 1996,
1998. Tuy nhién trong nhiéu nim
qua, voi tbe do phat trién kinh té
xa hoi lién tuc tang cao, luu
luong giao thong tai khu vuc ctra
ngd cua Thanh ph di dat dén
muc bao hoa, trong khi viéc stra
chira, ning cap cau cii khong thé
giai quyét dugc gbc ré van de.
Boi vay, nhu cau phai xay dung
thém mot cay cAu bén canh cau
Sai Gon cii 1a hét ste cip bach.
Theo d6, Dy an cau Sai Gon 2 ra
doi (sau day goi tat 1a Du an).

Chuyén Dy 4n tir BOT sang BT

Dau nam 2008, Cong ty cd
phan dau tu xay dung Phtt My
(PMC) dé xuat dau tu xay dung
Du an theo hinh thirc Xay dung -
Kinh doanh - Chuyén giao (BOT).
Vi hinh thirc nay, viéc thu hoi
vbn du tu Dy an sé duoc thuc
hién bang cach thu phi sau khi
Cong ty c6 phan dau tu ha tang k¥
thuat TP. HCM (CII) két thuc thu
phi duong Dién Bién Phu tai Tram
thu phi Xa 16 Ha Noi. Tuy nhién,
dén nam 2013, du da két thic thoi
gian thu phi duong Pi¢n Bién Phu,
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CII van tiép tuc thu phi tai tram
ndy v6i muc dich hoan vén cho
viéc mo rong Xa 16 Ha Nai (hién
van dang trién khai). Do khoang
cach tir cAu Sai Gon 2 dén Tram
thu phi Xa 16 Ha N6i chi 1a 4,5 km
nén khong thé dat thém tram thu
phi, day 1a vuéng méc 16n khién
phuong an dau tu theo hinh thirc
BOT kho thuc hién duoc.

Cudi thang 06/2010, UBND
TP. HCM quyét dinh chuyén dbi
hinh thirc dau tu dy an tir BOT
sang BT. Ba don vi cting d& nghi
dugc tham gia thuc hién Dy an 1a
PMC, CII va Tong Cong ty Xay
dung s6 1 (CC1). Dé trién khai
Du an, UBND TP. HCM da thanh
1ap Nhom cong tac lién nganh

theo Quyét dinh s6 469/QD-
UBND ngay 28/01/2011, trong
d6, Lanh dao S& Giao thong Van
tai (GTVT) dugc giao nhi¢m vu
nhom trudng, thanh vién la dai
dién céc s¢, nganh lién quan.
Nhoém cong tac lién nganh cia
Thanh phé da thuc hién tuyén
chon nha dau tu Dy an. Trén co
s& két qua tuyén chon, ngay
12/7/2011, UBND TP. HCM béo
c4o, dé nghi Thu tudéng Chinh
phu cho phép chuyén dbi, dau tu
Du 4n theo hinh thirc BT, dong
thoi iy quyén cho UBND TP.
HCM lya chon nha dau tu dam
phan hop dong BT. Dén ngay
29/8/2011, Thu tuéng Chinh phu
¢6 Cong vin s6 1519/TTg-KTN
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phé duyét yéu cau nay. Trén co
s0 ho so dé xuat cia cac nha dau
tu va két qua dam phan hop
dong BT giita Nhom cong tac
lién nganh véi CII, S6 GTVT da
bao cao va dugc UBND TP.
HCM chép thuan tai Cong vin
s6165/UBND-DTMT ngay
13/01/2012 vé viéc lya chon CII
lam nha dau tu Dy 4n BT nay.
Pay chinh 1a Dy 4n dau tién
UBND Thanh phd thyc hién dau
tu theo hinh thie BT, véi tong
mirc dau tu 1a 1.495 ty dong
(chua bao gom 1ai vay trong thoi
gian xdy dyng va 1ai tra cham).

Qua trinh thye hién vé co
bén Ia tot...

Theo két qua kiém toan ctia
KTNN, trong qua trinh dau tu
xay dung Dy an, UBND Thanh
phd, cac co quan nha nudc, nha
dau tu va cac don vi ¢6 lién quan
da co ban thuc hién tét chinh
sach, ché do trong quan ly dau tu
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xay dung hién hanh. Cu thé:

Qua trinh lya chon nha dau tu
dugc thuc hién thong qua hd so
moi tuyén chon nha dau tu Dy an
theo hinh thirc BT. Viéc danh gia
hd so du tuyén chon, phé duyét
két qua lya chon nha dau tu da
tuan thu, dam phan, thuong thao
va ky két hop dong BT thuc hién
dtng quy dinh.

Noi dung, quy mo va giai
phap thiét ké ciua Dy an di tudn
thi cac quy chuan, phu hop véi
chu truong dau tu va quy hoach
ciia TP. HCM. Nbi dung, thiét ké
co sO cia Du an bam sat muc
tiéu, quy mé dau tu. Tong mirc
dau tu duoc lap, thim dinh va
phé duyét dung trinh tu.

Qua trinh khao sat thuc hién
tuan thu theo dé cuong, nhi¢m vu
khao sat dugc duyét va phu hop
v6i tidu chuan khao sat, két qua
khao sat dap ung dugc cac yéu
cau dé ra. Thiét ké 1ap phu hop
thiét ké co s dugc duyét. Téng

du toan va du toan duoc lap dua

trén cac ché do, chinh sach cua
Nha nuéc vé dinh mire, don gig;
khéi lwong dua vao du toan co
ban phu hop véi thiét ké, dugc
tham tra, tham dinh, phé duyét
theo dung trinh tuy.

DN thuc hién Du an va cac
don vi ¢ lién quan da tuan tha
theo Nghi dinh sb 15/2013/ND-
CP ctia Chinh phu vé quan Iy chat
luong cong trinh xay dyng. Ho so
quan 1y chat luong, hd so nghiém
thu, hd so hoan cong cong trinh
duoc lap twong dbi day du, dugc
luu trir theo quy dinh.

Cong tac quan 1y tién do thi
cong cong trinh dugc quan ly va
chi dao thuc hién tot, duoc
nghiém thu hoan thanh dua vao
st dung s6m hon 1 thang so vdi
cam két (thong xe soém hon 04
thang so voi ké hoach).

V& co ban, khdi lugng duogc
nghiém thu thanh toan phu hop véi
thiét ké ban v& thi cong, thuc té thi




cong xay dung va quy dinh cua
hop dong. Cong tac quan Iy don
gid va gia thanh toan tuan thu theo
hop dong da ky, cac chimg tir
thanh toan duoc kiém tra, xac nhan
day du. Chi phi lai vay duoc quy
dinh cu thé tai Hop déng BT, duoc
tinh todn chi tiét tai ho so thanh
toan. Cong trinh dugc nghiém thu
hoan thanh, dua vao sur dung ding
quy dinh. Bao céo quyét toan Dy
an hoan thanh do nha dau tu lap da
duoc kiém toan boi Cong ty
TNHH Kiém toan va Tu van tai
chinh Quéc té IFC, dugc S Tai
chinh TPHCM tham dinh, trinh
UBND phé duy¢t voi gia tri duoc
duyét 1 1.792 ty dong.

... nhung han ché van con nhiéu

Bén canh nhitng két qua da dat
duoc, qua trinh kiém toan cling
cho théy viéc thuc hién Dy 4n van
ton tai mot s6 han ché nhu sau:

Thir nhat, Thanh phd té chirc
thuc hién lya chon nha dau tu khi
chua phé duyét Bao cao nghién
ctru kha thi. Trong qua trinh dam
phan hop dong BT, B9 Tai chinh
d3 ban hanh Thong tu s6
166/2011/TT-BTC ngay
17/11/2011 (c6 hiu lyc ngay
15/01/2012), theo d6, Hop dong
BT ctia Dy an chua duogc ky Kkét
s€ phai ra soat, diéu chinh, cap
nhat lai theo cac quy dinh cua
thong tu nay. Tuy nhién, Thanh
phé da khong dam phan dé diéu
chinh trude khi ky két (ngay
09/3/2012). Ngoai ra, nha dau tu
Dy 4n khong thyc hién dung diéu
khoan ciia hgp dong BT vé sir
dung von chu sé hiru thanh 1ap
DN Du an (thuc té 1a sir dung
vbn vay ngan hang).

Thir hai, UBND TP. HCM
giao cho nha dau tu t6 chuc lap
Bao cao nghién ctru kha thi Dy

an la chua phu hgp véi quy dinh
ctia Thong tu s6 03/2011/TT-
BKHDT cua Bo Ké hoach va
Pau tu. Noi dung Dy an dau tu
duoc phé duyét khong dé cap
dén phuong 4n tai chinh dé lam
co s& danh gia cac dé xuat vé tai
chinh cua nha dau tu ciing nhu
dé dam phan, ky hop dong BT
sau nay. Vi vay, trong qua trinh
danh gia ho so du tuyén chon
ctia cac nha dau tu, Nhom cong
tac lién nganh ctia Thanh phd
chi so sanh dé lua chon gia dé
xuat thap nhat, chap nhan cac
chi tiéu tai chinh do nha dau tu
duoc lwa chon dé xuat (nhu 13
sudt vay, lai suét tra cham, chi
phi sir dung von chu s& hiru
duoc khoan gon, ¢ dinh subt
thoi gian thyc hién Dy an).

Thit ba, tong dy toan cong
trinh c6 cac ndi dung ap dung
dinh muc khong phu hop, lam
tang gia du toan khong hop ly
hon 3,8 ty dong. Cong tac thiét
ké k¥ thuat, du toan van con
chwa day di, rd rang trong mot
sb hang muc; cong tac ban giao
mit bang cong truong chdm; qua
trinh thanh toan van c6 mét sb
sai sot vé khéi luong va don gia
v6i s6 tién hon 5,5 ty dong.

Cén giam gia tri quyét toan
cong trinh va xem xét trach
nhiém doi véi tap thé, ca nhan
dé xay ra sai sot

T nhitng phat hién trén,
KTNN d kién nghi:

UBND TP. HCM can giam
gia tri quyét toan, thanh toan
von dau tu Dy 4n s6 tién 8,9 ty
ddng, cu thé: chi phi xay lap
cong trinh giam 5,57 ty dong,
chi phi str dung v6n chu so hitu
va 1ai vay trong thoi gian thi
cong ciia nha dau tu giam 145
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triéu déng, chi phi lai trd cham
trong 5 nim giam 3,2 ty dong;

B4o cdo, xin y kién Bo Tai
chinh vé giao thoi thyc hién
Thong tu s6 166/2012/TT-BTC
ngay 17/11/2011 dé thuong thao
v6i nha dau tu BT vé chi phi sir
dung vbn chu s¢ hitu trong thoi
gian thi cong (20,7 ty dong) va
xu ly dang quy dinh, phu hop voi
thuc té;

Xem xét, xac dinh trach
nhiém, kiém diém rat kinh
nghiém ddi voi tap thé, c4 nhan
lién quan dén nhing sai sot sau:

- Lva chon nha dau tu khi
chua c6 Bao cao kha thi Dy an
dau tu duoc duyét, chua co
phuong an tai chinh dugc duyét
lam co so danh gia cac dé xuat vé
tai chinh ciia nha dau tu ciing
nhu dé ¢am phan, ky hop dong
BT; khong kiém tra, danh gia va
yéu cau nha dau tu tuan tha diéu
khoan Hop dong BT da ky vé
g6p von chu so hiru dé thanh lap
DN Du an.

- Ap dung dinh muc chua phu
hop, lam tang gia du todn goi
thau xay lip chinh khong hop 1y
hon 3,8 ty dong.

- Lap, kiém toan bao cdo
quyét toan Du 4n hoan thanh, phé
duyét quyét toan Dy 4n hoan
thanh con dé xay ra cac sai st
nhu KTNN da phat hién.

Doi v6i S& GTVT va Nhém
cong tac lién nganh cua TP. HCM,
KTNN d3 dé nghi cac co quan
nay tham muu cho UBND TP.
HCM trong viéc xem xét, quyét
dinh vén & diéu chinh s6 li¢u
quyét toan, thanh toan vén dau tu
hoan thanh ctia Dy an va dam
phan dé diéu chinh gia tri hop
dong BT s6 01/2012/HD-BT ngay
09/3/2012 véi nha dau tu Dy én
theo s6 li¢u ma KTNN da néu.m
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HonAphz‘in !le tlgﬁ'nglkénhlBéc, song Chu - Nam song Ma
thuoc Dy an Ho chua nuoc Gua Dat:

Maét du an co nhieu giﬁi phap
dam hao tinh kinh te va hieu qua

\ THUY LE

H6 chira nudc Cira Dat 1a mot
trong nhitng cong trinh thuy
loi - thuy dién 16n nhat ca nudc,
nam & vung song Chu, thudc dia
phan tinh Thanh Héa. Dy an
dugc chia thanh hai giai doan:
Giai doan 1 - Xay dung cum
cong trinh dau mdi hd chira nude
Cira Pat va tuyén nang luong (da
hoan thanh tir thang 11/2010);
Giai doan 2 - Xay dung hé thong
kénh tudi cho khu vuc Bic song
Chu - Nam song Ma khoi cong
thang 3/2011 (du kién hoan thanh
nam 2017).

Véi tong mite dau tw hon 4.315
ty dong, Hop phan hé thong kénh
Bic song Chu - Nam séng Ma
(goi tat 1a Dy an) dugc dau tu xay
dung nhdm muc dich cip nude
tu6i cho 31.084 ha dt canh tic
néng nghiép; cip nudc sinh hoat,
chan nuoi, cong nghiép ndng thon
cho cac vung thudc Dy an; gop
phan cai thién giao thong nong
thon, moi truong sinh thai va bao
vé tai nguyén thién nhién. Theo
danh gia chung cua KTNN, mac
dii vAn con mot s sai pham trong
qué trinh trién khai Dy 4n, nhung
chu dau tu 1a Ban quan 1y Pau tu
va Xay dung Thuy loi 3
(QLDT&XDTL3), cac ban QLDA
cling nhu cac don vi lién quan da
¢6 nhiéu cb ging dé budc dau
hoan thanh cac muc tiéu dé ra.
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Nhiéu giai phap thiét ké
dugc danh gia cao

KTNN cho r?mg, Du an la
cong trinh téng hop, da muc tiéu,
vi vay viéc Chu dau tu, cac ban
QLDA va cac don vi lién quan
dua ra giai phap két hop nang cip
céc tuyén bo kénh 1am duong giao
thong nong thon da cai thién dugc
hé thong giao thong ndi ving,
phuc vu hiéu qué cho cac hoat
dong san xuit nong nghiép, dan
sinh, kinh té thudc vung Du an.

Ngay tir khau khao sat, thiét
ké, lap duy toan, Chu dau tu da
lya chon don vi ¢6 chuyén mon,
nang luc thuc hién cong tac xac
dinh luya chon tuyén, dam bao
pht hop véi diéu kién dia hinh,
dia chét tu nhién va tiét kiém chi

phi. H6 so thiét ké do Tong cong
ty Tu van xay dung thuy loi Viét
Nam 1ap phu hop véi chu truong,
muc tiéu dau tu va cac quy dinh
hién hanh. Ho so thiét ké k§
thuat, thiét ké ban v& thi cong cac
hang muc, du toan chi tiét va cac
khéi lwong phat sinh cua cac goi
thau dugc lap, tham dinh ding
trinh ty, dtng thim quyén.
KTNN dénh gia cao giai phap
thiét ké cac tuyén kénh cta Dy
an, dam bao tinh kinh té khi lya
chon tuyén di qua ving dia chat,
tranh di qua khu dan cu; thiét ké
tuyén kénh trén co s¢ cai tao,
nang cap tuyén kénh cii, giam chi
phi dén bu va han ché anh huong
dén dién tich dat san xudt, tiét
kiém chi phi du tu. Ban




QLDT&XDTLS3 cling da co
phuong an lya chon vat tu, vat
liéu hop ly; ap dung phu hop céac
ché do don gia, dinh muec... cua
Nha nudce trong tinh toan chi phi
xdy ldp dam bao tinh kinh té va
hiéu qua cho Du an.

Cong tac lya chon nha thau
duoc to chirc dang trinh ty, thu
tuc. Qua déu thau va chi dinh
thau, Dy 4n da giam dugc gan
16,5 ty ddng. Trong do, cac goi
thau chi dinh thau theo chi dao
cua Thu tuéng Chinh phu giam
duogc 2% gia tri trang thau, tuong
duong 11,5 ty ddng; Goi thau thi
cong cau mang vuot song Am
giam duoc 3,2 ty dong; ddu thau
02 goi thau xay lip kénh Thuong
Xuan giam duge 1,75 ty dong so
vé6i gia duge phé duyét ban dau.
Bén canh d6, Chu déu tu, Ban
dén bu giai phong mat bang ciing
da rat nd lyc trong cong tac kiém

S ram

ké dién tich va tai san; viéc xay
dung phuong an, tham dinh, phé
duyét phuong an dén bu duoc
thuc hién theo ding quy dinh cua
Luat Dt dai; day nhanh cong tac
t6 chirc chi tra kinh phi dén bu
cho cac don vi, to chire, ho gia
dinh, dam bao ban giao mit bang
cho don vi thi cong dung thoi
gian quy dinh.

Béo cao kiém toan cia KTNN
cling da két luan, cong tac quan
Iy chét lugng cong trinh dugc
thuc hién nghiém tuc, day da ho
so nghiém thu k¥ thuat chi tiét,
nghiém thu giai doan, tong
nghiém thu ban giao dua cong
trinh vao str dung. Nguyén,
nhién ligu, vat tu, thiét bi do nha
thau cung cip dua vao thi cong
lap dit dam bao chét luong, c6
ching chi xac nhan kiém dinh
theo dung hop dong va hd so
thiét ké. Két qua kiém dinh chat
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lugng cong trinh ctia Vién Ky
thuat cong trinh ciing cho thay:
Hang muc Kénh ha, Kénh ngdm
bang dudng dng dat yéu cau vé
d6 chat hién truong, khong phat
hién 18i k¥ thuat bat thuong tai
cac vi tri kiém tra; Chét lugng
thi cong cbt thép, thi cong dudng
dng dat yéu ciu theo thiét ké,
duong dng dam bao ap luc theo
yéu clu, mire do ro ri nude trong
pham vi cho phép.

Ngoai ra, & Dy an thuan loi
trong qua trinh xay dung, cong
tac giai ngan da dugc thyc hién
kip thoi. Ban QLDA cung cac
don vi lién quan da thyc hién
dung cac quy dinh vé tam tng,
thanh toan, thu hdi tam tmg cho
céc nha thau khi c6 khéi lugng
hoan thanh dugc nghi¢m thu;
thanh toan dung theo gia tri trang
thau va cac diéu khoan hop dong,
phu hop véi chirng tir chi phi.
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KTNN xac nhan, tinh dén
31/12/2014, tong ngudn von da
thuc hién 1a 931,5 ty dong, twong
duong 70% ké hoach vén da giao.

M@t s6 han ché can khic phuc

Bén canh nhirng két qua tich
cuc dat duoc, Bao cdo kiém toan
cua KTNN ciing da néu rd mot
sb sai pham, han ché cua Du an.
Cu thé: d& cuong khao sat ban
dau duoc 1ap va thue hién chua
ludng hét tinh phirc tap vé dia
chat, do d6 khi thi cong, Dy an
phai bd sung phan khao sat do
dia vat ly cac khu vuc nti da voi.
Pé cuong khao sat ciing khong
¢6 ndi dung khao sat dia hinh
kénh cép 1, 2, 3 thuoc Kénh
chinh va dia chat mé vat liéu
thudc Kénh chinh Béc. Ciing do
viéc khao sat thiét ké chua danh
gia dy du va chua luong hét
thuc té nén tuyén kénh di qua hd
Hon Sén chua c6 phuong an pha
dd va théao nudc, thiéu phuong
an cip nude khi pha hd. Tuong
tu, cong tac thiét ké ban vé thi
cong hang muc kénh Thuong
Xuan do Ban QLDA Thuy loi
Thanh Héa thuc hién chua phu
hop voi thyc té hién truong, phai
diéu chinh vi tri mot sb van, xir
1y nén dat yéu trong qua trinh
thuc hién. Cong tac 1ap, tham
dinh, phé duyét thiét ké chwa
duogc danh gia day du dan dén
phai diéu chinh trong qua trinh
thi cong: bo sung thiét ké kénh
va cong trinh trén Kénh chinh
doan tir K2+716 - K4+100; bo
sung mat cat doan kénh qua hd
Hon Séan; bo sung dip dat cac vi
tri tu thily, xay da gia c¢b bao vé
mai, ranh da xay, xu ly tiéu nudc
ha luu cbng tiéu s 9.

Cong tac lap du toan cua
Téng Cong ty Tu van xdy dung
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thuy loi Viét Nam cling con mot
s6 sai s6t. Qua tham tra, phé
duyét dy toan, Chi dau tu da
giam trir gia tri du toan do tu van
lap 22,3 ty dong. Ngoai ra,
KTNN ciing da phat hién cong
tac tham dinh, phé duyét du toan
ctia Chii dau tu chwa phu hop ¢
mot sb ndi dung: ap dung dinh
muc, don gia khong dung quy
dinh, tién lugng du toan chua
chinh xéc lam tdng gia tri cac goi
thau 1én 2,86 ty dong. Ban
QLPT&XDTLS3 ciing da dé ra
sai sot hon 2,4 ty dong trong
cong tac nghiém thu, thanh quyét
toan cac chi phi dau tu, bao gom:
sai khoi luong hon 1,7 ty déng;
sai don gid hon 560 tri¢u déng;
sai dinh mtrc hon 101 triéu déng.
Mic du da c6 nhitng nd luc
nhat dinh trong cong tac dau
thau, chi dinh thau nhung Chu
dau tu van con dé xay ra mot sb
sai pham. Cu thé: tai Goi thau
XD11 - Thi cong xay dung doan
Kénh chinh, hd so yéu cau quy
dinh lién danh nha thau tu huy
dong ngudn von dé thyc hién
6i thau 1a chua phu hop véi
quy dinh cua Chinh phu; Chu
dau tu khong phé duyét ho so
yéu cau, khong co quyét dinh
thanh 1ap t6 chuyén gia ddu
thau, bién ban xét thau ngay
10/7/2011 chi ¢c6 mdt can bo
thuc hién; Bao cdo danh gia ho
so dé xuat khong ghi rd hinh
thtrc hop dong, thoi gian thuc
hién hop ddng, khong co bién
ban thuong thao hop dong dé
lam rd cac ngi dung trudce khi
ky hop dong theo quy dinh.
Ngoai ra, giong nhu rat nhiéu
du an khac trén ca nudc, Hop
phan hé théng kénh Bic song
Chu - Nam song Ma cling cham
tién do thi cong do nhiéu nguyén

nhan chu quan va khach quan. 02
g6i thau xay lap kénh Thuong
Xuan do Ban QLDA Thuy lgi
Thanh Hoéa thuc hién cham 14
thang so véi ké hoach ban dau.
Nguyén nhan chiam tién do 1a do
phai diéu chinh, b6 sung thiét ké
trong qua trinh thyc hién va do
anh huong cua thoi tiét mua
nhiéu tai khu vuc xay dung.
Tuong ty, tai Goi thau XD11 - thi
cong doan kénh chinh do Ban
QLPT&XDTL3 thyc hién, tién
d6 hoan thanh theo hop dong la
30/6/2012, nhung phai sau 3 1an
gia han, dén thang 12/2014, g6i
thiu méi nghiém thu dwa vao sir
dung. Nguyén nhan 1a do Ban
QLDA lap tién do chua xét dén
tinh kha thi; cong tac giai phong
mat bfmg cham, khong c6 mat
bang thi cng; trong qua trinh thi
cong phai diéu chinh, b6 sung
thiét ké; ning luc ctia nha thau
thi cong khong dap ung diéu kién
hop dong. Tién do mot sb goi
thau cham, khong dap ung yéu
cau hop dong da lam giam tinh
kinh té va higu lyc cua Dy 4n.

Tu nhiing sai pham néu trén,
KTNN di c6 kién nghi guri dén
Ban QLDA va cac don vi lién
quan. V& xtr Iy tai chinh, KTNN
dé nghi giam trir thanh toan 1,44
ty ddng. Ban QLDT&XDTL3
kiém diém, rat kinh nghiém
trong viéc khao sat thiét ké, lua
chon nha thau, cham tién d6 ddi
v6i G6i thau XD11. Ban QLDA
Thity lgi Thanh Héa ciing can
kiém diém, rat kinh nghiém tap
thé, c4 nhan dé xay ra sai sot
trong cong tac khao sat, thiét ké
ban vé thi cong chua phu hop
v6i hién trudong va cham tién do
dbi voi 02 goi thau xay lap kénh
Thuong Xuan.m
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Kiém toan nang luong -
van de dang duoc quan tam
tai nhieu quoc gia
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Nhirng ndm gan day, linh v kiém toan nang lwong (KTNL) d&
va dang nhan dwoc sy quan tdm ngay cang Ién tai nhiéu quéc
gia, trong d6 cé Phan Lan va cac nwéc thudc Lién minh chau Au
(EVU). Song song véi viéc tirng buéc phat trién hoat ddng KTNL,
Viét Nam ciing da thwe thi nhiéu bién phap tiét kiém nang lvong

dat két qua kha quan.

Muc dich cua KTNL la
phan tich muc tiéu thy
nang lugng tong thé va diéu tra
tiém nang tiét kiém nang lugng
ctia DN duoc kiém toan, tir d6
dé xuét cac bién phap tiét kiém
nang lugng dé dem lai loi nhuan
cao nhat cho DN va cho mdi
qudc gia.

Cac nuwéce EU tich cue thue
hién quy dinh kiém toan
nang lwgng

Str dung nang lugng hi¢u qua
14 van d& then chét gitp cai thién
an ninh nang lugng cua chau Au.
EU d3 dit ra muc tiéu cat giam
20% nang lugng str dung vao nam
2020, déng thoi ban hanh Pao luat
Hiéu qua nang lugng (EEA), c6
hiéu Iyc tir dau nam 2015, ap dung
v6i cac tap doan 16n. Pay chinh la
dao luat 1am thay d6i nhiéu chinh
sach trong hoat dong KTNL.

Thot gian qua, cac nudc
trong khu vuc EU ciing da thuc

hién nhiing bién phap nham
tang cuong KTNL dbi voi cac
cong ty 16n. Nhitng DN 16n
duoc yéu cau phai thuc hién
KTNL tur ngay 05/12/2015 va
sau do lap lai it nhét 4 nam mot
lan. Bén canh do, nhiing DN
nho va vira ciing dugce khuyén
khich thyuc hién KTNL.

Mot nghién ciru vé higu qua
ning luong trong cac DN do Uy

ban chiau Au cong bd cho thiy,
hau hét cac nuéc EU di ap dung
nhing quy tac nay cho cac DN
16n. Mot s6 quoc gia khac van
dang trong qua trinh dua bd quy
tac cia EU thanh luat phap quéc
gia. Co nhiing nudc lai dua ra
cac vu dai vé tai chinh cho mot
s6 cong ty dé tién hanh kiém
toan. Chinh phu nhiéu nudc
trong EU da to chure cac su kién,
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thanh lap duong day tu vén,
cong thong tin tryc tuyén dé
cung cip va trao d6i thong tin,
ddng thoi tao ra nhitng cong cu
gilp cac cong ty thyuc hién hoat
dong KTNL hiéu qua.

Theo nghién ctru, mot sb
nude EU s& thuc hién kiém toan
bt budc déi véi cac DN 16n dé
dam bao cac quy tic duoc tuan
thu. Hinh phat dbi voi cac cong
ty khong tuan thu quy dinh 1a tur
10.000 Euro (tai Ao) dén
200.000 Euro (tai Rumani). Cac
cong ty nho hon ciling nhan duogc
céc ké hoach hd trg tai chinh dé
thuc hién KTNL. Vi du ¢ Duc,
Chuong trinh Tu van ning
luong cho cac DN vira va nho
hd tro tdi 80% chi phi.

Cic doanh nghi¢p Phan
Lan sé'm tiép cin Kiém toan
nang luwgng

Tai Phan Lan, c6 hai loai hinh
KTNL: loai thir nhat 1a KTNL
bt bude, duoc thuc hién theo
ding Pao luat EEA; loai thur hai
la KTNL tu nguyén, dugc hd tro
boi Bo Kinh té va chinh sach
viéc lam, &p dung tai cac DN
vira va nho. Bo nay ciing hd trg
thuc hién KTNL cac khu do6 thi,
thanh phd mudn nghién ctru kha
nang tang hiéu qua s dung nang
Iugng, dac biét lién quan dén
nang lugng tai tao.

Nhitng phuong phap hd tro
qua trinh kiém toan trén chi
duoc ap dung cho loai hinh
KTNL ty nguyén, do Chinh phu
va Cong ty TNHH Motiva tai trg
kinh phi cling nhu phuong phéap
thuc hién. Do vay, loai hinh nay
duoc goi la KTNL theo mo hinh
Motiva. Motiva la DNNN
chuyén cung cép cho cac co
quan, t6 chtre khu vuc cong, cac
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DN, db thi, thanh phd... nhiing
thong tin, giai phap va dich vu
lién quan giup khach hang lua

chon phuong an st dung nang

luong, ngudn nguyén - vt lidu
hiéu qua va bén viing.

Nhiéu cong ty 16n tai Phan
Lan di duogc tiép cin qua trinh
KTNL theo mo6 hinh Motiva it
nhat mot 1an. Ngoai ra, EEA va
luat phap Phan Lan ciing di dua
ra cic yéu cau méi vé loai hinh
KTNL. Két qua 13, nhiéu cong ty
da bat ddu tim kiém céc cach
thirc méi dé khao sat tiém ning
tiét kiém nang lugng cua ho.

=A

Trong 5 nam qua, hau hét
cong ty cong nghiép 16n tai Phan
Lan da tién hanh KTNL tuén theo
cac quy dinh cua EEA va tuan
thi Hé théng quan 1y niang luong
ISO 50001. Hé thong nay la tiéu
chuin mdi, co tinh chit toan cau
cho hoat dong quan ly nang
lugong, cong tac KTNL, pham vi
va tan sudt cua cac cudc KTNL.

Cong tac KTNL phai dugc
tién hanh khoang 4 nim mot
lan (tuy thudc vao mo hinh
kiém toan). Do d6, diéu quan
trong la phai lga chon phuong
phéap thyc hién phu hop nhét




voi hoat dong cua tung cong ty
duoc kiém toan.

Thuec té tai Phan Lan, nhiéu
cong ty dang co sy giam sut rd
rét vé nguén luc chiu trach
nhiém thic day hiéu qua st
dung nang luong, do do, trong
nhiéu truong hop, ho phai thué
nhan vién bén ngoai. Tinh trang
nay c6 thé khién cac cong ty

phai d6i mat mot s6 van dé nhu:

khong thuc hién cac bién phap
t6i wu hoa viée sir dung ning
lugng, thiéu thong nhat trong
doi ngli nhan vién, viéc thyc
hién khuyén nghi sau khi tién

HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE

hanh KTNL gip phai nhiéu kh6
khén, chim tré...

Céc chuyén gia ciia Phan Lan
khuyén cao, khi lya chon mo6
hinh kiém toan, it nhat can xem
xét cac yéu td sau: nhirng thay
doi duoc thuc hién tai cong ty ké
tir 1an kiém toan gan nhat;
nhitng thay d6i anh huong dén
hi¢u qua st dung nang luong;
cudc kiém toan gan nhat co tao
ra cc bién phap tdi vu hoa qua
trinh su dung nang lugng khong,
c6 nang cao nhan thuc cua nhan
vién khong; hi¢u qua str dung
nang lugng cd tuong quan truc

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn

tiép voi hidu qua cua qua trinh
kiém toan khong. ..

Viét Nam da xay dung sb
tay kiém toan ning lrong

Tai Viét Nam, thang 3 vua
qua, T6 chtrc Hop tac phat trién
Dirc (GIZ) d3 hd tro Tong cuc
Nang luong (B9 Cong thuong)
t6 chirc hoi thao tham van “Duy
thao s6 tay huéng din KTNL”
nham xay dung cubn s tay
huéng dan kiém toan vién va ky
su danh gia, thyc hién KTNL
mot cach hi¢u qua va c6 hé¢
théng. Hoi thao duoc thuc hién
trong khuon kho du an hd trg
ky thuat “Nang luong tai tao va
hiéu qua nang luong”, do GIZ
trién khai dudi sy iy nhiém cua
B6 Hop tac kinh té va Phat trién
Lién bang Btc (BMZ).

Cudn s6 tay hudng dan
KTNL bao gém: Thong tin vé
ké hoach kiém toan, nguén luc
kiém toan, cac phuong phap
kiém toén, cong cu thu thap sb
li€u, cong cu phan tich sb liéu
va biéu mau bao cao kiém toan
nang luong. Pay 1a tai liéu hiru
ich, huéng dan cac DN va to
chirc tai Viét Nam 16ng ghép
hoat dong KTNL vao chién
lugc quan 1y nang lugng chung.

Trong nhitng ndm qua, nén
kinh té cta Viét Nam phat trién
nhanh chéng, dan dén nhu cau
dién nang ngay cang ting. Tong
cuc Ning lugng cho biét, thong
qua hoat dong KTNL, nganh cong
nghiép & Viét Nam c6 tiém ning
tiét kiém nang luong tir 25% dén
40%. Vi vay, cung vai viéc phat
trién cac nguon nang luong tai
tao, Viét Nam da thuc thi nhiéu
bién phap tiét kiém ning lugng va
da dat két qua kha quan.m

(Theo Motiva.fi, Rd.elomatic
va Ec.europa)
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‘Dién do réi cing qua di

Mot ngay no, vua Salomon bdng mudn 1am bé
mit Benaiah, mot cén than than tin ciia minh. Vua
bén ndi voi 6ng: "Benaiah nay, ta mudn 6ng mang
vé cho ta mot chiéc vong dé deo trong ngay 18 va ta
cho 6ng séu thang dé tim chiéc vong do".

Benaiah tra 10i: "Néu c6 mét thir gi d6 ton tai
trén doi ndy, thua dirc vua, t6i s& tim thdy n6 va
mang vé cho ngai, nhung chic 1a chiéc vong y phai
c6 gi dac biét?".

Nha vua dap: "No6 c6 nhitng sttc manh ky diéu.
Néu ké nao dang vui nhin vao né s& thdy budn, va
néu ai dang budn nhin vao né s& thay vui". Vua Sa-
lomon biét rang s& khong doi nao c6 mot chiée vong
nhu thé ton tai trén thé gian nay, nhung 6ng mudn
cho nguoi can than ciia minh ném maot chat bé bang.

Muia xuan tri qua, mia ha dén nhung Benaiah
van chua c6 mét ¥ tuong nao dé tim ra mot chiée
vong nhu thé.

Vao dém trudce ngay 18, ong quyét dinh lang
thang dén mot trong nhitng noi nghéo nhat cua
Jerusalem. Ong di ngang qua mot nguoi ban hang
rong dang bay nhiing mén hang trén mot tAm bat toi
tan. Benaiah dung chan lai héi: "C6 bao gio ong
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nghe néi vé mot chiéc vong ky diéu lam cho nguoi
hanh phuc deo n6 quén di niém vui sudng va ngudi
dau kho deo n6 quén di ndi budn khong?".

Nguoi ban hang 1y tir tim bat 1én mot chiéc
vong gian di c6 khic mot dong chir. Khi Benaiah
doc dong chir trén chiéc vong do, khudén mit 6ng
rang ngoi mot ny cuoi.

DPém do, toan thanh phd han hoan, tung bimg
dén mua 1€ hoi.

"Nao, dng ban cua ta - vua Salomon hoi - 6ng da
tim thay diéu ta yéu cau chua?".

TAt ca can than c6 mat déu cudi 1én va ca chinh
vua Salomon ciing cuoi.

Trudce sy ngac nhién cua moi nguoi, Benaiah dua
chiéc vong ra va néi: "N¢ day, thua dirc vua".

Khi vua Salomon doc dong chit, nu cuoi bién
mat trén khuon mat vua. Chiéc vong d6 c6 khic
dong chir: "Piéu d6 r6i cling qua di".

Vao chinh gidy phut 4y, vua Salomon nhén ra
rang, tat thay nhimg sy khon ngoan, vuong gia va
quyén uy cua éng déu 1a phu du, boi vi mot ngay
nao do ong cling chi la cat buyi...m

(Suwu tAm tir internet)




